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I. Antecedentes

La eleccion de los Magistrados de la Corte de Cuentas
de la Republica (CCR) ha sido una de las elecciones
mas impugnadas en sede constitucional en los ultimos
anos. Entre 2014 y 2017, la eleccién realizada por la
Asamblea Legislativa se declard inconstitucional varias
veces, por diversos motivos, partiendo de la sentencia de
inconstitucionalidad 49-2011 del 23 de enero de 2013,
un referente obligatorio para esta eleccion, en la que se
establecen criterios imprescindibles sobre la forma cémo
debe evaluarse a los candidatos, como deben acreditarse
ciertos requisitos, asi como la prohibicién de cualquier tipo
de vinculacién politico-partidaria de los candidatos, en la
medida que dicho vinculo puede afectar su independencia
almomento de ejercer el cargo. El problema que ha existido
es que no se ha respetado la jurisprudencia constitucional
y es por ello que la eleccién se volvié a declarar
inconstitucional por medio del auto de seguimiento a
sentencia 49-2011 del 21.03.2013, porque el segundo
intento de eleccién constituia fraude a la Constitucién; y
en 2016, también se declaré inconstitucional la elecciéon
realizada en 2014, por medio de la sentencia 3-2015AC del
24.06.2016. Aambas se hard referenciacon mas detalleenla
parte de analisis de este documento. Finalmente, el proceso
de eleccién de la actual conformacion de Magistrados de la
CCRfue impugnado ante la Sala de lo Constitucional, el cual
esta pendiente de resolverse. En esencia, el problema de la
falta de efectividad de la CCR radica en que histéricamente,
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en términos generales, ha carecido de independencia de
los partidos politicos, lo cual ha tenido consecuencias en
su rol de ente contralor de los fondos publicos.

Sobre la eleccion de los Magistrados de la CCR existe
abundante jurisprudencia y practicas adoptadas en
otras elecciones de segundo grado de funcionarios
recientes, como por ejemplo, en la eleccién de los
Magistrados de la CSJ realizada en 2018, en la que se
establecieron las entrevistas abiertas al publico, como
parte del procedimiento de evaluacion, las cuales se
han venido repitiendo en los procesos de eleccion de
segundo grado ulteriores, como la del Fiscal General de
la Republica, a finales de 2018, entre otras. También ha
sido positivo que en la mayoria de los casos, las sesiones
de la Comisién Politica han sido transmitidas a través del
canal de television de la Asamblea Legislativa y en el sitio
web de dicho érgano de Estado. También ha abonado a
la transparencia, la publicacién de resimenes de las hojas
de vida de los candidatos, que han podido obtenerse
mediante solicitudes de informacion.

En este Andlisis Legal e Institucional se hace especial
referencia al perfil que los candidatos idoneos para
ocupar un cargo en uno de los principales entes de control
deberian ostentar, ya que los requisitos que establece la
Constitucién solo constituyen una serie de minimos o
un punto de partida a partir del cual hay que construir el
perfil para ser Magistrado de la CCR.




o Analisis
_ Legale
Institucional

r

El 27 de agosto de 2020 terminan sus funciones los actuales

Magistrados de la CCR, y en ese sentido, la Asamblea
Legislativa llevd a cabo el 20 de mayo una convocatoria
publica para recibir postulaciones para optar a los cargos
de Presidente y Magistrados de la CCR. Los interesados
tuvieron hasta el 26 de junio para presentar sus propuestas,
junto con toda la documentacién que respalda que
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cumplen con los requisitos para el cargo, establecidos en
el art. 198 de la Constitucion. El 24 de junio, la Comision
Politica acordd crear una Subcomisidon que analice los
perfiles de los candidatos.

A continuacion se presenta un esquema simplificado del
proceso de eleccion de los Magistrados de la CCR.

Esquema 1. Proceso de eleccion de Magistrados de la CCR 2020-2023

Asamblea Legislativa realiza
convocatoria publica el 20
de mayo de 2020, para recibir
postulaciones para el cargo de
Magistrado de la CCR

Asamblea Legislativa en Pleno
debe elegir por medio de vo-
tacion nominal y publica, asi

como por mayoria simple a los
Magistrados de la CCR, antes

del 27 de agosto de 2020

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa

Il. Normativa aplicable

Constitucion
Art. 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

19) Elegir por votacion nominal y publica a los
siguientes funcionarios: Presidente y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Presidente y Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magistrados de
la Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal General de la
Republica, Procurador General de la Republica, Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos y miembros del
Consejo Nacional de la Judicatura.

Los candidatos se auto-
postulan y presentan la do-
cumentacion requerida.
Deben hacerlo a mas tardar
el 26 de junio de 2020

Comisidn Politica de la Asam-

blea Legislativa emite un dic-

tamen fundamentado en el

que propone a los candidatos
a elegir

Asamblea Legislativa recibe
las postulaciones a mas
tardar 60 dias antes de la
finalizacion de funciones de
los actuales Magistrados (26
de junio de 2020)

Comision Politica de la Asam-
blea Legislativa evaltia a los
candidatos y depura la lista.
Para ello, el 24 de junio de
2020 acord6é nombrar una
Subcomision.

Art. 196.- La Corte de Cuentas de la Republica, para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, se dividira
en una Camara de Segunda Instancia y en las Camaras de
Primera Instancia que establezca la ley. La Camara de
Segunda Instancia estara formada por el Presidente
de la Corte y dos Magistrados, cuyo nimero podra ser
aumentado por la ley. Estos funcionarios seran elegidos
para un periodo de tres afnos, podran ser reelegidos,
y no podran ser separados de sus cargos sino por causa
justa, mediante resolucion de la Asamblea Legislativa.
La Camara de Segunda Instancia nombrara, removera,
concedera licencias y aceptara renuncias a los Jueces
de las Camaras de Primera Instancia. Una ley especial
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regulara el funcionamiento, jurisdiccién, competencia y
régimen administrativo de la Corte de Cuentas y Cadmaras
de la misma.

Art. 198.- El Presidente y los Magistrados de la Corte de
Cuentas deberan ser salvadoreiios por nacimiento,
mayores de treinta aiios, de honradez y competencia
notorias; estar en el ejercicio de los derechos de
ciudadano y haberlo estado en los tres aios anteriores
a su eleccion.

Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
Inicio del Proceso

Art. 98.- Los funcionarios y las funcionarias cuya eleccién
correspondaala Asamblea Legislativa, serdn elegidos previa
postulacién y evaluacion, de acuerdo con los requisitos
establecidos en la Constitucion de la Republica y en las
Leyes correspondientes, mediante los procedimientos y
términos establecidos en el presente capitulo.

Si la Constitucion o la Ley no establecen otra forma o
procedimiento, la Asamblea hara del conocimiento publico
el inicio del proceso de eleccién de los funcionarios, con
el proposito de recibir las propuestas de los candidatos,
a las que debera adjuntarse la hoja de vida de cada uno.
Dichas propuestas deberan presentarse por lo menos
sesenta dias antes de que concluya el periodo de los
funcionarios en el cargo.

Ill. Andlisis

Los Magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica
(CCR) terminan su periodo el 27 de agosto de 2020, razdn
por la cual la Asamblea Legislativa ya dio inicio al proceso
de eleccién de los proximos funcionarios, quienes estaran
en el cargo para el periodo 2020-2023. La emergencia
ocasionada por la pandemia del COVID-19, constituye una
muestra de por qué es necesario contar con un riguroso
control de fondos publicos, puesto que se debe garantizar
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que se utilizaran de forma transparente y de acuerdo con
el ordenamiento legal.

La eleccion de los Magistrados de la CCR es de gran
importancia, pues es un ente clave para combatir la
corrupcién y para vigilar que no haya abusos en el uso
de fondos publicos, y es por ello que es necesario que se
elijan personas idéneas para el cargo. FUSADES viene
estudiando el funcionamiento de los entes de control
y el proceso de eleccion de sus titulares con especial
interés desde hace varios anos, y sobre la eleccién de
los Magistrados de la CCR ya se han elaborado varias
publicaciones en las que esencialmente se exhorta
a cumplir con la Constituciéon y con la jurisprudencia
constitucional para elegir a los funcionarios que tienen a
su cargo la fiscalizacion de los fondos y recursos publicos'.

La Constituciéon de la Republica establece los requisitos
que deben cumplir los candidatos a Magistrados de la
CCR; sin embargo, estos son minimos y ni siquiera se exige
algun grado de profesionalizacion. Al respecto, FUSADES
elaboré hace algunos anos el estudio: “Las Instituciones
Democrdticas en El Salvador: Valoracién de Rendimientos y
Plan de Fortalecimiento™, sobre la importanciade queenla
eleccion se tomen en cuenta criterios como la experiencia
profesional acreditada, independencia politica de los
Magistradosy la necesaria reforma constitucional para que
dichos funcionarios sean elegidos por mayoria calificada
de los diputados de la Asamblea Legislativa.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha
determinado que el Presidente y Magistrados de la CCR
deben ser funcionarios independientes de la politica
partidaria. La sentencia de inconstitucionalidad 49-

1. Puede consultarse, FUSADES (2014). Nueva eleccién de la Corte de
Cuentas debe respetar criterios constitucionales, Posicion Institucional del
Departamento de Estudios Legales N. 76, mayo 2014 y FUSADES (2008). La
eleccion de los magistrados de la Corte de Cuentas, Posicién Institucional del
Departamento de Estudios Legales N.2, mayo 2008.

2. FUSADES (2005) Las Instituciones Democrdticas en El Salvador: Valoracién de
Rendimientos y Plan de Fortalecimiento. Capitulo 7: Reforma Institucional y
Control de los Fondos Publicos, pp-56-57
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2011, del 23 de enero de 2013, establecié que debido a
las funciones que realiza la CCR como ente fiscalizador del
Estado, los Magistrados deben cumplir indispensablemente
con el requisito de independencia politica partidaria, debido
aque algunas de las instituciones sujetas al control de la CCR
estan a cargo de funcionarios con vinculacion politica, tales
como el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo.

Por otro lado, la misma sentencia dotd de contenido el
requisito de “honradez notoria’, entendiéndolo como
“probidad, honestidad, vocacién de servicio, compromiso
institucional, independencia que implica separacién
de los diversos 6rganos e instituciones, asi como de los
partidos politicos y rectitud requeridas para desempenar
con dignidad la investidura’, y “competencia notoria”
como “la cualificacién técnica y profesional - empirica o
académica- requeridas para el idéneo desempeno de las
responsabilidadesyfuncionesinherentes al cargo o empleo”.
El contenido de este ultimo requisito fue complementado
en la sentencia de inconstitucionalidad 3-2015 Ac., en la cual
la Sala de lo Constitucional determiné que la competencia
notoria implica contar con aptitudes y calificaciones con un
“nivel superior, por encima de los requisitos minimos o de la
media’, es decir que a nivel profesional deben ser personas

sobresalientes y su trabajo reconocido.

El proceso de eleccion debe ser transparente y abierto a la
participacion ciudadana y cumplir con los estandares que
se han implementado en las mas recientes elecciones de
segundo grado, como se mencioné anteriormente, en los
antecedentes de este documento. Ademas de la publicidad,
transparencia y participaciéon ciudadana, los procesos de
elecciones de los titulares de los entes de control deben
cumplir con mecanismos que permitan evaluar y acreditar
la idoneidad de los candidatos para el cargo concreto, tal
como ha sefnalado la jurisprudencia en la Inc. 49-2011 ya
citada.

De forma complementaria, la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han desarrollado
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aunadamente el andlisis de los estandares que deben
cumplirse en la eleccion delosy las operadoras de justicia?,
los cuales pueden aplicarse “mutatis mutandis” —es decir,
“cambiando lo que se haya de cambiar” - a la eleccién
de los magistrados de la CCR, ya que se trata de un ente
con potestades de control y jurisdiccionales equivalentes
a las que ejercen los miembros del Organo Judicial (Inc.
49-2011), los cuales coinciden en su gran mayoria con
la jurisprudencia constitucional de la dltima década,
tanto sobre el procedimiento que debe ser publico,
transparente, no discriminatorio y basado en el mérito de
los candidatos, a pesar de hacerse por un érgano politico
como el Legislativo?, asi como sobre las cualidades de los
candidatos quienes deben demostrar independencia,
integridad y capacidad profesional para el cargo especifico
para el cual se estan por elegir®.

Contar con Magistrados capaces e idéneos para el cargo
es un elemento fundamental para el fortalecimiento de
la labor de la CCR y, en consecuencia, para una mejor
fiscalizacién de los fondos y recursos publicos. En 2019,
el Observatorio Ciudadano a la Corte de Cuentas de la
Republica, del cual FUSADES forma parte, elaboré el
estudio: Perfil de los Magistrados de la Corte de Cuentas de la
Republicade 1990a2018, en el cual presenta una propuesta
de elementos para un perfil idoneo de los Magistrados de
la CCR, los cuales se resumen en la tabla siguiente. Este
perfil deberia ser publicado con anterioridad al inicio del
proceso y evaluado con base en un baremo que permita
verificar y evaluar el cumplimiento de cada uno de sus
elementos.

3. CIDH (2013). “garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de
derecho en las Américas”, diciembre 2013, disponible en https://www.
oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
[Consultado el 18.06.2020].

4. ColDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Sentencia de excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas. 5 de agosto de 2008. Serie C no. 182, parrafo 77.

5. ColDH. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Sentencia de excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas. 30 de junio de 2009. Serie C no.
197, parrafo 72. También, Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, Observacion general no. 32, CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de 2007,
parrafo 19.
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Tabla 1. Propuesta de perfil idoneo de los Magistrados de la CCR
EXPLICACION

Debido a la naturaleza de las funciones de la CCR, los Magistrados deben tener independencia
politico-partidaria, asi como independencia demostrada en el ejercicio de cargos previos, con el
fin de que no existan potenciales conflictos de interés que comprometan su imparcialidad.

REQUISITO

Independencia

Las funciones que desempenan los Magistrados de la CCR requieren de conocimientos profesio-

Competencia técnica nales y técnicos especificos y en areas tales como: derecho, finanzas publicas, contabilidad, audi-
Lol dERLe) o -t | toria, entre otros. Asimismo, deben contar con una amplia practica profesional y conocimientos
o experiencia demostrada en derecho publico y en especial en el funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica.

Es importante que los Magistrados de la CCR no hayan sido condenados por actos de corrupcién
CITEC ST THTECER o delitos penales de naturaleza patrimonial; tampoco deben haber sido sancionados por los entes
a prueba de dudas contralores del Estado ni tener deudas con el Fisco, asi como no haber sido sancionados por los

entes rectores de la profesidn (segun aplique) en los Ultimos 20 afos.

(& EALELRETERIEEIETM El Organismo de Direccion de la CCR es un ente colegiado, por lo cual es importante que los Mag-
ORI TR G TET OB jstrados tomen decisiones de manera cordial y técnica y que puedan alcanzar consensos.

Los Magistrados deben tener la capacidad y experiencia necesarias para dirigir una institucion
2 BT T EL BTN TIE | [ compleja; asi como poder interactuar con otras instituciones del Estado, pero manteniendo su
independencia.

Fuente: elaboracidn propia, sobre la base de la investigacion: Perfil de los Magistrados de la Corte de Cuentas de la Repiblica de 1990 a 2018, del Observatorio
Ciudadano a la Corte de Cuentas de la Repuiblica

IV. Conclusiones y recomendaciones

1. La Asamblea Legislativa tiene el rol fundamental
de elegir a los Magistrados de la CCR, y debe
hacerlo dentro de un proceso transparente y sobre
la base de los criterios de mérito e idoneidad para
el cargo especifico, debiendo evitarse toda practica
que lleve a elegir por razones politico-partidarias o
sistemas de repartos de cuotas.

2. Los Magistrados de la CCR deben ser funcionarios
independientes, libres de vinculos que puedan
comprometer su imparcialidad 'y con la
competencia profesional idénea para las funciones
que deberan desempenfar, tal como lo ordena la
jurisprudencia constitucional.

3. En el mediano plazo, deben promoverse reformas

lado, que sean elegidos por mayoria calificada de
los diputados, tal como se hace para los demas
funcionarios electos por la Asamblea Legislativa
y, por otro lado, que se robustezcan los requisitos
para ejercer el cargo.

4. Se exhorta a la Asamblea Legislativa a retomar el
proceso de reformas al Reglamento Interior de la
Asamblea Legislativa, para mejorar los procesos
de eleccion de segundo grado de funcionarios,
respecto de los cuales ya hay varias iniciativas de
la sociedad civil, entre ellas la presentada por el
Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién en 2018°.

constitucionales al pproceso de eleccion de 6. Consorcio por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (2018).
“Anteproyecto de reformas al Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa
(RIAL)", febrero 2018, disponible en http://observatoriolegislativo.org.sv/
images/RIALconsorciofeb.pdf

Magistrados de la CCR que establezcan, por un




