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Estado de la innovacion y la tecnologia
en El Salvador

El objetivo de esta parte es conocer el estado actual de lainnovacién y la tecnologia en El Salvador, tanto
desde su posicidn relativa con respecto al resto del mundo, como en los diferentes factores asociados
a la innovacién al interior del pais, y a lo largo del tiempo. Para ello, en una primera instancia se utiliza
como guia el marco conceptual del informe del indice Global de Innovacién (IGl, o Gll, por sus siglas
en inglés), que es publicado anualmente desde 2007 por la World Intellectual Property Organization
(WIPO).

El IGI parte de una definicién amplia de la innovacién, que incluye los aspectos tradicionales para tratar
de medir la innovacién, como los gastos en investigacién y desarrollo (I+D) de las empresas y los paises,
o el niumero de patentes, o el nimero de inventores por cada mil habitantes de un paises, pero también
incorpora otros aspectos, como la creatividad, y el hecho que en los paises menos desarrollados,
ademas que la invencién de nuevos productos o procesos, como lo define el manual de Oslo, también
es relevante la capacidad de los paises para usar nuevas combinaciones tecnoldgicas, dentro de lo que

ya existe, incorporando los conceptos de innovacién incremental, y el de“innovacién sin investigacion”™!

Como se identifica en la figura 1.1, este indice se basa en dos subindices, o componentes, que tienen
igual ponderacién y presentan una fotografia completa de la innovacién: el Subindice de Insumos
de Innovacion y el Subindice de Productos de Innovacion. Para construir estos indices se utilizan 78
indicadores, que son recolectados sistematicamente por WIPO, los cuales se normalizan a valoresde O a

100, donde 100 representa el puntaje mas alto posible para cada indicador.
;En qué consiste cada subindice?

® Subindice de Insumos de Innovacioén: Esta formado por cinco pilares de insumos que capturan

elementos de la economia que permiten y facilitan actividades de innovacién. La idea es que los

! Ver WIPO (2024), Appendix |, p. 250-252.
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insumos de innovacion de hoy preparan la tierra para la innovacién de mahana, que se mide con

el subindice de productos de innovacion. Estos insumos capturan los esfuerzos para desarrollo

dela cienciay latecnologia, lainnovacion, la base de capital humano, y el ambiente institucional

asociado a la innovacioén. En este subindice se toman en consideracién 53 indicadores.

® Subindice de productos de innovacion: Los productos de la innovacion son el resultado de las

actividades de innovacion en la economia. El subindice estd conformado por dos pilares, el de

conocimiento y tecnologia, y el de productos creativos; dado que este subindice tiene el mismo

peso que el subindice de insumos de investigacion, los dos pilares que lo componen, asi como

sus indicadores tienen un mayor peso proporcional que los pilares e indicadores del subindice

de insumos. En este subindice se toman en consideracidon 25 indicadores.

El puntaje general del IGl es el promedio de los subindices de insumos y productos de innovacién, y es

a partir del cual se construyen los rankings de paises.

Figura I.1 indice de Innovacién Global, subindices y pilares
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Fuente: Elaboracion propia con herramienta Al, Napkin, a partir de WIPO (2024).
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A partir de este marco conceptual, se presenta a continuacion la perspectiva mundial del IGl, y cémo
El Salvador se ubica respecto a otros paises, luego se profundiza un poco mas en detalle el avance de El
Salvador en cada uno de los pilares en capitulos individuales, a lo largo del tiempo, como en su relacion
con paises pares; también, se agregan algunos indicadores que estan relacionados y complementan
los que utiliza del 1GI, ayudando a profundizar un poco mas en la situacion particular de El Salvador

respecto a su capacidad para innovar.

1. Perspectiva mundial y el indice Global de Innovacién (1Gl)

Bajo la sombra de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), se reconoce
la importancia de la innovacion y la tecnologia de impulsar el desarrollo sostenible en el mundo. En
septiembre de 2015 se adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal
y el acceso a la justicia, en el marco de una nueva agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)2. Cada uno tiene metas especificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afos. Todos tenemos
la responsabilidad de ser parte en el cumplimiento de ellos: los gobiernos, el sector privado, la sociedad

civil y cada una de las personas.

El ODS 9 -Industria, Innovacién e Infraestructura, pretende “construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion sostenible y fomentar la innovacién.” El crecimiento sostenido debe
implicar una industrializacion que haga accesibles las oportunidades a todas las personas y, que se

apoye en lainnovacién y en infraestructuras resistentes.

La agenda 2030 para los ODS, se ha fijado un ambicioso programa, donde la tecnologia y la innovacién
son factores claves de los mismos, lainnovacién constituye una politica especifica por derecho propio. El
ODS 9 incluye objetivos relacionados con la innovacion, en particular la meta 9.5, que busca “aumentar
la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de todos los
paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en investigacién y desarrollo

por milléon de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo”.

2 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenido (comprende 17 objetivos) https://www.un.org/

sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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La industria manufacturera mundial, experimenté un declive constante debido a los aranceles y las
tensiones comerciales, incluso antes del inicio de la pandemia (COVID-19), enfrento graves repercusiones
en la economia, esto se debe, entre otros factores, a la elevada inflacidn, incremento en los insumos, los
cambios en el precio de la energia, las continuas interrupciones en el suministro de materias primas
y productos intermedios, y la desaceleracién de la economia mundial. Sin embargo, el avance en los
campos de la tecnologia de la informacion, la salud, la ciencia profunda, la era digital, y la inteligencia

artificial siguen adelante.

La industrializacién inclusiva y sostenible, la innovacién y la infraestructura, pueden dar fuerzas
econdmicas dindmicas y competitivas que generan empleo e ingresos, desempefiando un papel clave
en el momento de introducir y promover nuevas tecnologias, facilitar el comercio internacional y
permitir el uso eficiente de recursos. La expansion de nuevas industrias significa una mejora del nivel de
vida para gran parte de la poblacién y, también, el medioambiente se vera beneficiado si las industrias

realizan practicas sostenibles.

Como un aporte en este camino, el indice Global de Innovacién (IGl) 2024, mide y clasifica el desempefio
en innovacién de 133 economias—que representan el 92.8% de la poblacién mundial, y el 97.5% del
PIB mundial—. El indice es reconocido como referente para medir la innovaciéon, por ejemplo, en la
resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2019 y 2021 sobre ciencia, tecnologia e
innovacion, y son abordados en eventos como el octavo Foro anual en ciencia, tecnologia e innovacion

para los ODS.

El informe de WIPO (2024) muestra la relacién entre los niveles de ingreso (PIB per capita) de 2023 y el
desempeno en innovacion (puntuacion IGl), junto con una linea de tendencia que permite establecer
el resultado esperado en innovacion segun el nivel de ingresos, mostrando que en general, los paises
de altos ingresos tienen un puntaje mas alto en la innovacién, y viceversa con los paises de mas bajos

ingresos.

El informe agrupa los paises en cuatro bloques (grafica I.1): los que son lideres en innovacién (azul
oscuro), los que se encuentran por encima y mas alejados de la linea de valor esperado, presentan un
desempenio mejor de lo esperado segun su PIB per capita (azul claro); los que se comportan de acuerdo
con lo esperado segun su nivel de desarrollo, que son los que se encuentran mas préximos a la linea
de tendencia, tanto arriba como abajo (verde); y los que estdn por debajo y mas lejos de la linea de
tendencia (anaranjado). Para el caso de El Salvador, con un puntaje de 21.8 en 2023, el desempefio se

ubicé en el grupo de los que estén alrededor de la tendencia para su nivel de desarrollo, aunque esté
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por debajo de la linea tendencial, indicando que el bajo nivel de innovacién que presenta El Salvador,
corresponde con su nivel de desarrollo medido por el PIB per capita. Con datos del 2022, el IGl indica
que El Salvador se ubicaba en el bloque de paises con un indicador de innovacién debajo de lo esperado,
por lo cual hay una mejora respecto a ese afio. Aunque, requiere un mejor esfuerzo para ubicarse por

encima, similar al puntaje de Panama con 24.7, o mejor auin al 28.3 de Costa Rica.

Grafica I.1 Puntuacion de paises en innovacion respecto a su desarrollo econémico
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Fuente: WIPO (2024)

Otro ejercicio que permite hacer el IGl es examinar la relacion entre el esfuerzo que hacen los paises
para construir infraestructura para la innovaciéon (subindice de insumos), versus los resultados que se
obtienen (subindice de resultados). Lo que se encuentra es que existe una relacién positiva entre ambos
subindices, los paises con un elevado subindice de insumos tienen a la vez un elevado subindice de
resultados, tal como en Suiza, Singapur y Estados Unidos. Por el contrario, paises con un bajo subindice
de insumos, obtienen resultados bajos en innovacion, como lo son Nicaragua y Honduras (gréfica 1.2).
Sin embargo, en el caso de El Salvador destaca para para su nivel bajo de insumos, los resultados de

innovacion estan por encima de la linea de regresién simple.
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Grafica 1.2 Relacion entre los subindices de insumos y productos de la innovacion
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Fuente: WIPO (2024).

2. La ubicacion de El Salvador segiin el 1Gl y sus componentes

El Salvador se ubica en la posicion 98 de los 133 paises incluidos en el informe 2024, con un puntaje de
20.6 frente a un maximo de 100, destacando que en el subindice de insumos para la innovacion el pais
se ubica en la posicion 107, y en el subindice de resultados de innovacién, con la posiciéon 89 de 133
paises. El desempeno inferior en el subindice de insumos para la innovacién refleja que las condiciones
para innovar en el pais no favorecen la produccién futura de resultados innovadores, a menos que se

hagan cambios importantes.

En el subindice de insumos de la innovacidn, El Salvador en 2024 se ubica en la posiciéon 107 de los 133
paises, mostrando un retroceso respecto al afo previo, que llegaba a 102, y mas bajo que la que se llegd
en 2020, cuando se estaba en la posicion 95. El hecho de haber retrocedido y ocupara ahora la posicion
107, refleja que existen debilidades en el presente para crear un entorno propicio para la innovacion, lo
que apunta a que si no se hace algo pronto, en afnos venideros se podrian ver también retrocesos en el

subindice de resultados.

En cuanto al subindice de resultados, el informe de 2024 ubicé a El Salvador en la posicion 89. Comparado
con anos anteriores, esta posicion representa una estabilidad. Segun los datos: en 2023, 2022 y 2021, el
ranking ubicé al pais en las posiciones 90, 95 y 89, respectivamente. Este aspecto denota que, a pesar
de que los insumos presentan un leve descenso, el pais realiza esfuerzos por mantener un nivel de

resultados reconocidos en los indicadores contemplados por el indice.
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El Salvador desciende en el ranking general del IGl. Tomando en cuenta que la metodologia para
construir el indice varia de un afno a otro, asi como el nimero de paises que son incluidos, se realizd un
ejercicio de normalizacién de los rankings por percentiles segun el nimero de paises incluidos en cada
ano, de tal forma que se pudiera evaluar la tendencia en el tiempo. Los resultados publicados por la
OMPI, evidencian el descenso en el ranking de innovacién para la mayoria de paises de la region, en el
caso de El Salvador, en 2007 estaba en el percentil 54 (grafica 1.3); pero, en las siguientes ediciones los
resultados presentan un claro descenso en su ubicacion de percentil del ranking, llegando a 83 en 2019,
el mas bajo, previo a la pandemia (COVID-19); en la edicidén de 2024, se ubicé en el percentil 74 (de 133
paises); ocupd el lugar 31 entre los 34 paises del grupo de ingreso medio alto y la posicidén 14 entre las

19 economias de América Latina y el Caribe.

De acuerdo con la edicién de 2024, los resultados posicionan a Costa Rica como lider en el grupo de
paises de Centroamérica, se ubico en el percentil 53 en el ranking mundial, con una puntuacién de 28.3,
aunqgue en 2013 habia alcanzado el percentil 27; Panama en percentil 62 en la edicién 2024, ambos
paises en el primer y segundo lugar, respectivamente en la regiéon centroamericana; Nicaragua (93),
Honduras (86) y Guatemala (93) ubicandose en las posiciones mas bajas de la regidn; por otra parte,
los resultados muestran la brecha existente respecto a Brasil (38) y Chile (38) ubicados en los primeros

puestos en el grupo de los paises de América Latina (grafica I.3).

Grafica 1.3 indice Global de Innovacién (1Gl) por percentiles para paises de
Centroameérica, 2007-2023
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En el cuadro 1.1 se presenta el comparativo del ranking por cada uno de los siete pilares de El Salvador,
respecto a las mejores posiciones de los paises de América Latina y a escala mundial, dejando ver
el rezago existente entre El Salvador y el mejor de los paises de América Latina. El Salvador, en la
evaluacién de pais, obtuvo las posiciones con mayor rezago en capital humano e investigacién (109),
muy distante de la posicion de Brasil (57) y Corea del Sur (1); en el pilar de infraestructura la posicién fue
de 101, comparado con la ubicacion 54 de Chile, el mejor de la regién de América Latina en este pilar; en
conocimiento y tecnologia, El Salvador se ubica en la posicidon 101 comparado con Brasil, que ocupa la
posicién 50 en el mundo. En instituciones, que proporcionan el entorno para innovar, El Salvador ocupa
la posicion 99, en contraste con Chile, que se ubicé en la posicién 48. El area que reflejé mejor posicion
para el caso de El Salvador fue en resultados creativos [80], con la aclaracion que este componente no
cumplié con los requisitos de cobertura minima de datos (CMD), como se aclara en la referencia del
cuadro I.1. Otros de los componentes fueron: sofisticacion empresarial (90), y sofisticacién del mercado
(89). En términos globales, El Salvador ocupé el puesto 31 entre los 34 paises del grupo de ingresos

medio altos; y el puesto 14 entre las 20 economias de América Latina y el Caribe.

Cuadro 1.1 indice Global de Innovacién (IGl) 2024: posicién de El Salvador por
componente y pais lider en Latinoamérica y el mundo

El Salvador Latinoamérica Lider mundial
indice Global de Innovacién 98 Brasil; 50 Suiza
1. Instituciones 99 Chile; 48 Singapur
2. Capital humano e investigacion 109 Brasil; 57 Republica de Corea
3. Infraestructura 101 Chile; 54 Suecia
4. Sofisticacion del mercado 89 Chile; 44 Estados Unidos
5. Sofisticacion empresarial 20 Brasil; 39 Suecia
6. Conocimiento y tecnologia 101 Brasil; 50 Suiza
7. Resultados creativos [80] México; 47 Suiza

[1indican que los requisitos de cobertura minima de datos (CMD) no se cumplieron a nivel de subpilar o pilar
Fuente: Elaboracidn propia con cifras de WIPO (2024).

Otra forma de evaluar los resultados del IGI, es comparando los puntajes de El Salvador frente a otros
grupos de paises para cada uno de los siete pilares de los dos subindices que lo componen. Los resultados
evidencian la posicidn relativa de El Salvador (barra celeste, gréfica 1.4) frente a otros grupos de paises,
categorizados de la siguiente forma: el primer grupo con la puntuaciéon promedio de los mejores diez
a escala mundial (TOP 10); un segundo grupo medido por el promedio de paises de ingreso medio alto

(IMA), y un tercer grupo medido por el promedio de América Latina y el Caribe (ALC).
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Grafica 1.4 Comparacion de puntajes por pilar del IGl entre El Salvador
y otros grupos de paises
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Fuente: WOMPI (2024).

En la gréfica I.4, se ilustran las puntuaciones para cada una de las siete areas del indice IGl de El Salvador

frente a los grupos de paises:

® El Salvador obtuvo un desempefio por debajo del promedio del grupo de paises de América
Latina y el Caribe en todos los pilares, excepto en productos creativos (20.39), que estd
ligeramente arriba del promedio regional (19.36). Las brechas mas grandes con el promedio de
América Latina se encuentran en los pilares de capital humano e innovacién, con una diferencia
de 8.4 puntos; en infraestructura, donde la diferencia alcanza 7.45 puntos, y en instituciones,
donde la diferencia alcanza 5.05 puntos.

® Respecto a los paises de ingreso medio alto, El Salvador se encuentra por debajo en todas las

categorias.

El informe del Gl 2024 también hace un ordenamiento por percentiles de cada indicador, y cataloga

como fortalezas a los que se ubican en o debajo del percentil 10, y como debilidades a los que estan en

el percentil 90 o arriba.
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Elcuadrol.2 muestralasfortalezasy debilidades de El Salvador respectoalainnovacion. Las tres fortalezas
mas importantes estan en el indicador de marcas comerciales por origen por cada miles de millones
de dolares PPA, que mide el nimero de solicitudes de registro de marca en la oficina de propiedad
intelectual de cada pais, indicando que es una practica frecuente en El Salvador; en segundo lugar, se
encuentra laimportacién de productos de alta tecnologia como porcentaje de las importaciones totales
con un ranking de 24, estos son productos con alta intensidad de 1+D de acuerdo a la clasificacién
SITC (Standard International Trade Classification), que incluye bienes como computadoras, equipos
electrénicos y de telecomunicaciones entre otros; y en tercer lugar como fortaleza, se encuentra un
bajo uso de energia a base de carbono, con un ranking de 30, resultado de una matriz energética con

alta participacidon en energias renovables, como se vera posteriormente.

Por otra parte, las tres debilidades mas grandes son, en primer lugar un bajo nimero de articulos
cientificos y técnicos por cada mil millones de PIB PPA (Paridad de Poder Adquisitivo), ocupando la
posicion 130, los cuales incluyen dreas como ingenieria, quimica, ciencias ambientales, fisica, indicando
los bajos niveles de investigacidn cientifica en el pais; en segundo lugar de debilidades esta el nimero
de articulos publicados H que por lo menos han recibido citas H, lo cual cuantifica tanto la productividad
de publicaciones en revistas cientificas como su impacto cientifico, este indicador se ubica en la
posicion 127 de 133 paises, y refleja la baja participacion de El Salvador en los circulos cientificos
internacionales de ciencia y tecnologia; y la tercera debilidad mas importante, estd en el nimero de
publicaciones de investigacion co autorada por entidades privadas y publicas, como porcentaje del total
de investigaciones realizadas en el pais en cuatro campos de ciencia, ciencias biomédicas y de la salud,
ciencias de la vida y la tierra, matematicas y computacion, y ciencias fisicas e ingenieria, ubicandose en
la posicion 124 de 133 paises. Estas tres debilidades, son un reflejo de la escasa actividad que existe con
respecto a la investigacion cientifica, tanto de parte del sector privado y sus laboratorios, como de parte

de las instituciones de educacién superior.
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Cuadro 1.2 Fortalezas y debilidades de El Salvador a partir de los indicadores del I1GI

Fortalezas 2024

Coédigo |Nombre del indicador Ranking

7.1.2 Marcas comerciales por origen/bn PPP$ PIB 18
5.3.2 Importaciones de alta tecnologia, % del comercio total 24
3.3.2 Uso de energia baja en carbono, % 30
5.3.1 Pagos de propiedad intelectual, % del comercio total 37
6.3.4 Exportaciones de servicios de TIC, % del comercio total 45
6.3.3 Exportaciones de alta tecnologia, % del comercio total 49
41.2 Crédito interno al sector privado, % PIB 51
3.3.1 PIB/unidad de uso de energia 55
2.1.1 Gasto en educacion, % PIB 56
5.3.3 Importaciones de servicios de TIC, % del comercio total 57

Debilidades 2024

Cédigo |Nombre del indicador Ranking

6.1.4 Ndmero de articulos cientificos y técnicos/bn PPP$ PIB 130
6.1.5 Documentos citables Indice H 127
5.2.1 Publicaciones conjuntas entre la industria y la investigacion publica, % 124
5.2.3 Estado del desarrollo de los clusterest 121
215 Relacién alumno-profesor, secundaria 115
6.1.2 Patentes PCT por origen/miles de millones de PPP$ PIB 99
214 Escalas PISA en lectura, matematicas y ciencias 79
2.3.4 Ranking de universidades QS, top 3* 75
6.2.2 Valoracion del unicornio, % PIB 49
2.3.3 Los 3 principales inversores corporativos globales en I+D, millones de 41

Fuente: WIPO (2024).

Para profundizar en el entorno para la innovacion en El Salvador y sus resultados, en los siguientes
siete capitulos se presentan los detalles que componen los dos subindices, los pilares, subpilares, y los
indicadores, asi como informacion complementaria relevante para cada pilar. Vale la pena mencionar,
que en el resto de esta parte, en cada uno de los capitulos, los indicadores se presentan de acuerdo a
la numeracién definida en el IGI, correspondiendo el primer digito al pilar, el segundo al subpilar, y el
tercero al niumero del indicador dentro de este subpilar. Por ejemplo, el indicador 7.1.2, corresponde al
pilar 7, de productos creativos, el subpilar 1, de activos intangibles, y el indicador 2, de marcas por origen.
Al inicio de cada capitulo en esta parte, se presenta un cuadro resumen del pilar, con sus subpilares e
indicadores. Ademas, el contenido de cada capitulo se ha enriquecido con indicadores adicionales, que
complementan los considerados por el IGl, y en la medida de lo posible se mencionan algunas formas
en que se puede aplicar la Inteligencia Artificial (IA) para desarrollar el pilar, e iniciativas publicas o

privadas de actualidad orientadas a mejorar este pilar.
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3. Instituciones



Capitulo 3

Instituciones

Los galardonados con el premio Nobel de economia en 2024, Daron Acemoglu, James Robinson y
Simon Johnson sefalan que cuando las instituciones permiten que todos los individuos de un pais
puedan adquirir conocimiento por medio de la educacién, y pueden usar su talento para generar
riqueza, y a la vez, permiten que los individuos disfruten del bienestar que crea esa riqueza, protegiendo
las libertades y los derechos de propiedad, y los gobiernos rinden cuentas a los ciudadanos y prestan
servicios publicos de manera eficiente y eficaz, es cuando un pais prospera (Acemoglu y Robinson, 2012,

y Acemoglu y Johnson, 2023).

Un entorno institucional favorable para desplegar el talento del sector privado es esencial para el
progreso de un pais. En el caso de el Salvador en 2021, el sector privado—que incluye tanto a empresas
de todo tamafio como a emprendedores indepentientes—contribuyé con el 84% del valor agregado del
pais, la diferencia es generada por el gobierno y organizaciones que operan no en funcién del mercado.
También, el sector privado contribuyé con el 91% de los empleos, el 92% de los impuestos, y el 87% de

la inversion que se realiza en el pais (gréfica 3.1).

Grafica 3.1 Contribucion del sector privado a la economia en 2021

Produccioén Ocupacion Impuestos Inversion

OO0

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro de oferta y utilizaciéon (COU) de 2021 del BCR.
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El entorno institucional es crucial para la innovacion, en la medida que se respetan los derechos de
propiedad y que los emprendedores tienen expectativas que sus esfuerzos de innovacién van a ser
recompensados en el futuro, existen incentivos para innovar; por el contrario, si todos los esfuerzos
para generar valor corren el peligro de perderse por la falta de seguridad juridica o la incertidumbre
respecto al futuro, la personas y empresas tienen menos incentivos para emprender nuevas actividades,

y también los inversionistas extranjeros tienen menos atractivo para invertir en un pais.

Para el caso de El Salvador, el pilar de instituciones en 2024 presenta un puntaje de 33.3 sobre 100, y
un ranking de 99, siendo de los pilares débiles del IGl. En este pilar hay tres grupos de indicadores, el
de entorno institucional, con un ranking de 88, el de entorno regulatorio, con un ranking de 105, y el de

entorno empresarial con un ranking de 97 (cuadro 3.1y grafica 3.2).

Cuadro 3.1 Indicadores del pilar de instituciones

2022 2023 2024
Puntuacion/ Puntuacion/ Puntuacion/
valor Posicion valor Posicion valor Posicion
| Rankingglobal | 199 0 | 215 95 | 206 o |
1.1 Entorno Institucional 53.1 85 37.7 83 43.8 88
1.1.1 Estabilidad operativa para empresas 65.5 74 47.2 75 52.0 89
1.1.2 Efectividad del gobierno 42.0 91 28.1 90 35.6 90
1.2 Entorno regulatorio 53.0 99 47.3 107 26.1 105
1.2.1 Calidad regulatoria 445 76 33.2 91 29.7 97
1.2.2 Estado de derecho 26.3 109 14.9 111 22.6 108
1.2.3 Coste del despido por redundancia 229 98 229 99
1.3 Entorno empresarial 29.0 [113] 28.4 104 30.0 97
1.3.1 Estabilidad en la politica para hacer negocios 29.0 119 17.9 122 235 116
1.3.2 Politicas y cultura de emprendimiento n/a n/a 38.8 49 36.5 45

Fuente: WIPO (2024) y aiios previos, 2022y 2023.

Comparando con paises del continente americano en el pilar institucional, se observa que catorce de
los 18 paises de América Latina se encuentran con un puntaje por debajo de 50, de un maximo de 100
gue se puede obtener, indicando que es una de las debilidades de la regién para incentivar la regién,
solamente Chile, Costa Rica y Uruguar estan por encima de un apuntaje de 50, siendo Uruguay el mejor

ubicado en la region.
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Grafica 3.2 Pilar de instituciones del IGI 2024 en América y lider mundial

.
(valor y ranking)
Puntaje Posicion
Singapure 99 Singapure 1 1
Canadé 78 Canadi ne— 14
Estados Unidos 75 Estados Unidos e 1 7
Uruguay 67 Uruguay ee— 3]
Costa Rica 56 Costa Rica EE—— /] ]
Chile 56 Chile EE————— /S
Rep. Dominicana 50 Rep. Dominicana 61
Trinidad y Tobago 45 Trinidad y Tobago 72
Colombia 42 Colombia 80
Panama 42 Panamé 82
Perll  EE——— () Perd 85
Paraguay EEEEE—— 35 Paraguay 96
El Salvador - E——— 33 El Salvador 99
Brasil  E—— 3) Brasil 103
México mumm— 3] México 106
Ecuador n——— 3() Ecuador 109
29 114
Honduras EEE—————— ) ) Honduras 122
Argentina  IEE—— ) ) Argentina 123
Bolivia n— 15 Bolivia 127
Nicaragua m—— 1/ Nicaragua 129
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: WIPO (2024).

1. Entorno institucional

En el subpilar 1.1 de entorno institucional, El Salvador obtuvo un puntaje de 44 sobre un maximo
de 100 y ocupa la posicion 88 de 133 paises, indicando que la institucionalidad del pais es débil,
reflejando una reduccién en el puntaje y en la posicién respecto a 2022 (cuadro 3.1 y grafico 3.3). El
Salvador se encuentra el grupo de 11 paises de América Latina que tienen un un puntaje inferiora 50 en
el entorno institucionalidad; en Centroamérica, Costa Rica lidera en ese subpilar con un puntajede 55y

una poisicion de 59 sobre 133 paises.

Grafico 3.3 Subpilar de entorno institucional del IGI 2024 en América y lider mundial

Puntaje Posicion
Singapur 00 Singapur 1 1
Canadd 84 Canadd  memm 13
Estados Unidos 78 Estados Unidos nmeee— ) |
Uruguay 75 Uruguay — 30
Chile 62 Chile  ——— ] ]
Costa Rica 55 Costa Rica 59
Rep. Dominicana 55 Rep. Dominicana 62
Trinidad y Tobago 54 Trinidad y Tobago 64
Panamé 52 Panamé 71
Colombia 51 Colombia 76
perd 45 peru 84
El Salvador a4 El Salvador 88
México 43 México 90
Brasil 42 Brasil 92
Paraguay 42 Paraguay 93
Ecuador 42 Ecuador 94
Argentina  EE— 37 Argentina 103
Guatemala IO —— 3G Guatemala 105
Bolivia  ———————— 3/ Bolivia 107
Honduras 33 Honduras 111
Nicaragua 28 Nicaragua 119
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 120 140
Fuente: WIPO (2024).
Innovaciony tecnologla en El Salvador: L

Actuar hoy para construir el futuro



1.1. Estabilidad operativa para las empresas

El indicador 1.1.1 sobre la estabilidad operativa para las empresas busca medir la posibilidad y
severidad de los riesgos politicos, legales, de operacién y de seguridad que afectan los negocios, paralo
cual el informe de WIPO (2024) toma la informacion de la base de datos de riesgo de pais de la unidad de
Inteligencia de Mercado de S&P Global' de 2023, donde El Salvador obtuvo un puntaje de 52 sobre 100,
y se ubica en la posicién 89 de 133 paises (cuadro 3.1). Al comparar con paises del continente americano
y el lider mundial, Singapur, se pueden observar las diferencias en los puntajes, por ejemplo, entre los
mejores, Singapur tiene un puntaje de 100, Canadd 84, Uruguay 83, y Estados Unidos, 80 (gréfica 3.4),
evidenciando la distancia a la que se encuentra El Salvador en el tema de la estabilidad operativa para
las empresas; no obstante, en la regidn, hay paises con menor estabilidad operativa para las empresas,

como Honduras y Nicaragua.

Grafica 3.4 indice de estabilidad operativa (IEO) para las empresas 2024 en América y
lider mundial (valor y ranking)
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Fuente: WIPO (2024).
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1.2. Efectividad de gobierno

El segundo indicador bajo este grupo, el 1.1.2 efectividad de gobierno, es un indice que refleja la
percepcién sobre la calidad de los servicios publicos y del personal de servicio publico y su grado
de independencia de presiones politicas, la calidad de la formulacién de las politicas publicas y su

implementacion, asi como la credibilidad del compromiso del gobierno respecto a estas politicas; este

! https://www.marketplace.spglobal.com/en/datasets/country-risk-(255)
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indicador se toma de los indicadores de gobernanza del Banco Mundial y corresponden al afio 20222,
Para el caso de El Salvador el indice de efectividad del gobierno llega a un valor de 35.6 sobre 100y se
ubica enla posicion 90 de 133, indicando debilidades en la efectividad del gobierno (cuadro 3.1y grafica
3.5). Dieciséis de dieciocho paises de América Latina tiene un puntaje de percepcién de efectividad
del gobierno por debajo de 50, superando este valor solamente Chile y Uruguay, indicando que es un

problema en la region.

Grafica 3.5 Indicador de percepcion de la efectividad del gobierno del IGI 2024 en
Américay lider mundial (valor y ranking)

Puntaje Posicion
Singapur 00 Singapur 1 1
Canadé 85 Canads e 11
Estados Unidos 77 Estados Unidos " ) )
Uruguay 66 Uruguay e—— 3/
Chile 58 Chile  ——— /] /
Costa Rica 45 Costa Rica 64
Colombia 44 Colombia 67
Trinidad y Tobago 43 Trinidad y Tobago 70
Rep. D 42 Rep. D 75
Panamé 41 Panamé 78
México IE—— 3 ] México 83
Argentina  EE—————— 37 Argentina 84
Ecuador I 3 Ecuador 88
El Salvador  EE— 3G El Salvador 90
Perli  —— 3/ Perd 95
Bolivia IEE——— ) O Bolivia 101
Brasil nE——— ) O Brasil 103
Paraguay EEEEEE———— ) Q Paraguay 105
Honduras ——— ) | Honduras 118
Guatemala EEE—— () 122
Nicaragua — 17 Nicaragua 126
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: WIPO (2024).

La fuente original de este indicador, ademas de mostrar la cifra, ya esta disponible para 2023, lo que
permite observar la evolucién de la ubicacién de El Salvador en el tiempo respecto a la efectividad de
gobierno (grafica 3.6), la dos lineas azules reflejan el rango de un intervalo de confianza estadistica; se
observa que en El Salvador hubo una mejora de 1996 a 2010 en la efectividad del gobierno, llegando
hasta la ubicaciéon en el percentil 56, donde lo mas alto es una mejor posicién respecto a otros paises,
luego la posicion de la efectividad de gobierno se redujo hasta 2019, llegando a 34.3, y a partir de

entonces ha llegado a una mejor posicion, de 53.8 en 2023.

2 https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
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Grafica 3.6 El Salvador: indice de Efectividad de Gobierno 1996-2023
(rango de percentil)
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Fuente: www.govindicators.org

2. Entorno regulatorio

En el subpilar 1.2 entorno regulatorio, El Salvador alcanza un puntaje de 26.1 y la ubicaciéon 105 de 133
paises, siendo unadebilidad parael pais al comparar con paises del mismo grupo de nivel derenta (cuadro
3.1y grafica 3.7). En este grupo, el indice 1.2.1 de calidad regulatoria, y el 1.2.2 de Estado de derecho son
tomados de los indicadores de gobernanza del Banco Mundial?; el primero refleja la percepcion de la
habilidad del gobierno para formular e implementar politicas y regulaciones razonables que permitan
y promuevan el desarrollo del sector privado, y el segundo, refleja las percepciones de qué tanto los
agentes confian y cumplen con las reglas que la sociedad impone, particularmente el cumplimiento
de los contratos, los derechos de propiedad, sobre la fiscalizacién y las cortes, y sobre la probabilidad
de crimen y violencia. El ultimo indicador de este grupo mide el costo de despido de un trabajador de
acuerdo con el numero de salarios por semana que se tienen que pagar, en este indicador el ranking es

de 99, y corresponde al 2020, pero ya no fue incluido en el IGI 2024.

En términos de puntaje, es el mas bajo de los tres subpilares, y en general, si uno observa el resto
de paises en América Latina, los puntajes son bastantes bajos, indicando que el entorno regulatorio

no es adecuado para atraer inversién e incentivar la innovacién. Quince paises de América Latina se

> lbid.
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encuentran con puntajes debajo de 43 sobre 100, solamente Costa Rica, Uruguay y Chile estan arriba
de un puntaje de 56. En términos de posiciones, El Salvador se encuentra en el quinto lugar mas bajo

en América Latina.

Grafica 3.7 Subpilar de entorno regulatorio del IGl 2024 en América y lider mundial

(valor y ranking)
Puntaje Posicién
Singapur 97 Singapur 1 1
Canada 87 Canads wemmm 11
Estados Unidos 81 Estados Unidos e 2 ()
Chile 66 Chile  n——— 3/
Uruguay 63 Uruguay m—— 30
Costa Rica 57 Costa Rica n——— 4 5
Rep. Dominicana 42 Rep. Dominicana 68
Trinidad y Tobago ———— 3 O Trinidad y Tobago 72
Panami m———————————— 30 Panama 74
Colombia  n—— —TT—— 3O Colombia 76
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Brasi n————— 30 Brasil 81
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Fuente: WIPO (2024).

2.1. Calidad regulatoria

Respecto al indice 1.2.1 de calidad regulatoria, El Salvador obtuvo un puntaje de 29.7 sobre 100 que
corresponde a 2022, y se ubica en la posicion 97, indicando el bajo nivel de percepcién que se tiene
sobre las politicas y regulaciones que promueven al sector privado (cuadro 3.1y grafica 3.8). Los lideres
del mundo y la region tiene puntajes mas altos, Singapur el maximo, que es 100, Canada 86 y Estados
Unidos 79, en cambio en América Latina, quince paises tiene un puntaje debajo de 50, siendo Bolivia el

de menor calidad regulatoria con un puntaje de 10, y una posicién de 129.
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Grafica 3.8 indice de calidad regulatoria del IGI 2024 en América y lider mundial

(valor y ranking)
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Fuente: WIPO (2024).

Al consultar la fuente original de este indice, se observa que hubo una mejora en la posicién de El
Salavdor en calidad regulatoria de 1996 a 2011, pasando de ubicarse en el percentil 46.7 al inicio, a 63.5
en 2011; sin embargo de ese aio a 2022 experimenté un deterioro para ubicarse en el percentil 34.9,
en 2023 mejoré su posicion, llegando a 39.6, reflejando una posicidn baja al compararse con el resto de

paises, sugiriendo que la tarea por mejorar la calidad regulatoria atin es importante (grafica 3.9).

Grafica 3.9 El Salvador: indice de Calidad Regulatoria 1996-2023 (rango de percentil)
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L Innovaciony tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




2.2. Estado de derecho

Enelindice1.2.2deestadodederechoElSalvadorobtuvo un puntajede 22.6 sobre 100 correspondiente
a 2022, ubicando al pais en la posicidn 108 de 133 paises (cuadro 3.1 y grafica 3.10), econtrandose entre
las debilidades definidas por el 1Gl 2024 para el pais (cuadro I.2). Desde el punto de vista de lainnovacién,
este indicador es critico, pues refleja qué tanto se respetan los contratos y los derechos de propiedad y
el sistema de justicia. Quince paises en América Latina tienen un puntaje debajo de 42, evidenciado las
debilidades de la regién en el mantenimiento de las reglas del juego para atraer la inversién y estimular
la innovacién; en la region Costa Rica, Chile y Uruguay son los mejor posicionados, y en el continente,
Canada ocupa el puesto lider con un puntaje de 89, mientras que Singapur llegé a un puntaje de 95, en

la posicion 3 de los 133 paises en el 1Gl 2024.

Grafica 3.10 indice de Estado de derecho del IGI 2024 en América y lider mundial
(valor y ranking)
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Fuente: WIPO (2024).

La serie histérica de este indice para El Salvador muestra que, entre 1996 y 2023, su ubicacién ha estado
por debajo del percentil 40 (grafica 3.11) en todo el periodo, mostrando mejora en algunos momentos y
deterioro en otros, por lo que no es un indicador estable y dificulta que se genere la confianza para mas

inversiones y negocios.
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Grafica 3.11 El Salvador: indice de Estado de derecho 1996-2023 (rango de percentil)
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3. Entorno empresarial
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En el subpilar 1.3 de entorno empresarial se obtuvo un puntaje de 30 sobre 100, evidenciando varias
deficiencias en el clima para hacer negocios, y la posicion 97 de 133 paises (cuadro 3.1 y gréfica 3.12).
En América Latina quince paises tienen un puntaje por debajo de 42, solamente Republica Dominicana,
Costa Rica y Uruguay tienen un puntaje arriba de 50, liderando en el continente Estados Unidos, con un

puntaje de 65, seguido por Uruguay, con un puntaje de 64 (grafica 3.12)

Grafica 3.12 Subpilar de entorno empresarial del IGl 2024 en América y lider mundial

(valor y ranking)
Puntaje Posicién
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Fuente: WIPO (2024).
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3.1. Estabilidad en politica para hacer negocios

En éste subpilar, el indicador 1.3.1 de estabilidad en la politica para hacer negocios se construye
a partir de la Encuesta de Opinion Ejecutiva 2023 del Foro Econémico Mundial (FEM) partiendo de la
pregunta:“En su pais, ;qué tanto el gobierno asegura un entorno estable de politica para hacer negocios?
Donde 1 es nada y 7 es bastante”, y se obtiene un promedio de las respuestas a esta pregunta. Para el
caso de El Salvador en el IGI 2024 se obtuvo un puntaje de 23.5 sobre un maximo de 100 y una posicion
de 116 entre 133 paises (cuadro 3.1y grafica 3.13), indicando que se percibe un entorno empresarial de
politica para hacer negocios que es inestable, segun la opinion de los encuestados por el FEM. Para El
Salvador este indice se encuentra como una debilidad para los paises del mismo grupo de renta, que
es el de renta media, segun el IGI 2024. Sin embargo, el indicador de 2024 es ligeramente mejor que los
obtenidos en 2022 y 2023, aunque todavia es bastante bajo respecto a otros paises. En América Latina,
15 de 18 paises obtuvieron un puntaje por debajo de 45, siendo Uruguay el que mayor puntaje obtuvo,

igual a 89, siendo el mejor del continente, superando incluso a Estados Unidos y Canada.

Grafica 3.13 indice de estabilidad en politica para hacer negocios del IGl 2024
en América y lider mundial (valor y ranking)
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Fuente: WIPO (2024).

3.2. Politicas y cultura de emprendimiento

Finalmente, el indicador 1.3.2 politicas y cultura de emprendimiento, alcanzé un valor de 36.5 sobre
100, que corresponde al aflo 2016, y una posicién de 45 en el ranking de 2024 de 133 paises (cuadro 3.1),

siendo una de las mayores fortalezas para El Salvador, segun el 1GI 2024 (cuadro 1.2). Como se observa
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en la gréfica 3.14, el nimero de paises en la muestra es menor que el caso de otros indicadores, ya que
varios paises no participaron en la encuesta que se usa para construir el indicador, y los afilos no son
coincidentes. Teniendo en cuenta lo anterior, en el continente americano el pais lider en politicas y
cultura de emprendimiento es Estados Unidos, con un puntaje de 55 y una posicién de 20, seguido por
Canadi, con puntaje de 55 y posicion 22; en América Latina el liderazgo le corresponde a Chile con un

puntaje de 46 y la posicion 34.

Grafica 3.14 indice de politicas y cultura de emprendimiento del IGI 2024
en América y lider mundial (valor ranking)

Puntaje Posicion
Estados Unidos 55 Estados Unidos I 20
Canadd I 5/ Canadd IEEE—— 2
Chile 46 Chile IEEG—————— 3
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Colombia GGG 35 Colombia GGG /3
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México IE— () Meéxico 67
Ecuador I 18 Ecuador G G 8
Paraguay IS 14 Paraguay 73
Guatemala IS 12 Guatemala 75
Brasil I 10 Brasil 77
Argentina W 2 Argentina 83
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Fuente: WIPO (2024).

Esteindicadorse construyeapartirdelaEncuestade Expertos Nacionales (EEN) del Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), el proyecto lider en el mundo sobre investigacidn en emprendimiento. Sin embargo, el
dato para El Salvador corresponde a 2016, que es la ultima vez que se levanté la encuesta, por parte
de la Escuela Superior de Economia y Negocios (ESEN). La gréfica 3.15 resume los resultados de esta
encuesta en diversos componentes sobre los que se indagd, y donde 1 significa altamente insuficiente
y 9 altamente suficiente, por lo que puede verse que los puntajes en 2016 estaban en su mayoria debajo
de un nivel intermedio del rango posible, y por debajo del promedio del grupo de paises que son
impulsados por innovacién. Esto refleja un ambiente que no facilitaba el emprendimiento en 2016,
pero no captura los esfuerzos que se han hecho entre 2017 y 2024, como facilitar el registro de nuevas
empresas y reducir tramites, ni tampoco sus posibles resultados. Es importante que se realice esta
encuesta periédicamente para actualizar estos indicadores, y asi conocer los avances que se han hecho,

y los énfasis que se podrian seguir para continuar mejorando, basdndose en la evidencia.
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Grafica 3.15 El Salvador: Puntuacion de Expertos sobre el Ecosistema de
Emprendimiento en 2016

—El Salvador —Paises impulsados por innovacion 1 = altamente insuficiente y 9 = altamente suficiente
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Fuente: GERA (2017).

En este sentido, Nuez et. al. (2022) mencionan otra fuente que mide el entorno para hacer negocios, el
indice Global de Emprendimiento del Global Entrepreneurship and Development Institute (GEDI)*, en éste,
El Salvador se ubicé en la posicion 93 de 116 paises en 2020, mejorando su ubicacién respecto a la 120
de 2019; de acuerdo con los autores, el pais se encuentra muy atrads para impulsar emprendimientos
altamente dindmicos, que requieren un ecosistema mas integrado y desarrollado. Al evaluar la evolucion
del ecosistema de emprendimiento, destacaban varios avances: i) existe un marco de politicas y ciertas
normativas, que afos atrds no existian; ii) la cooperacién internacional brinda apoyo en diferentes
programas; iii) se observa un auge de emprendimiento y surgimiento de un incipiente cluster de
emprendedores que son apoyados por programas como Impact Hub y SNBX. No obstante, también
persisten problemas y debilidades, tales como: poca articulacién y didlogo entre el sector publico y
privado, falta de lineas de financiamiento y dispersién de esfuerzos por falta de didlogo. Al respecto, el
Ministerio de Economia contara con el apoyo del BID (2023) para fortalecer el marco institucional de la
innovacion y el emprendimiento para la PYME, el cual esta directamente asociado a mejorar el indicador

1.3.2"“Politica y Cultura de Emprendimiento”.

Por ultimo, en este pilar, con el fin de contar con un indicador mas reciente sobre el clima del entorno
empresarial, se recurre al nuevo informe del Banco Mundial titulado Business Ready 2024 (World Bank,

2024), que vino a sustituir con una nueva metodologia al que se utilizaba anteriormente y se llamaba

4

http://thegedi.org
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Doing Business, el cual fue descontinuado en 2021. A diferencia de la metodologia anterior, este informe
no construye un Unico indice sintético, sino que mide el desempefio de los paises alrededor de tres
pilares, marco regulatorio, servicios operativos, y eficiencia operativa; también, mientras que el Doing
Business media el entorno para pequenas y medianas empresas, el Business Ready lo mide para el sector
privado como un todo. La herramienta tiene 21 cuestionarios y en su primer afno recogié para cada pais
involucrado 1,200 indicadores y cerca de 2,000 puntos de dato. La primera fase de este proyecto va de

2024 a 2026, y en el primer informe se cubrieron 50 economia, incluyendo la de El Salvador.

Grafica 3.16 Pilares del informe Business Ready 2024:
El Salvador y paises seleccionados

Marco Regulatorio

0 72

80
—Costa Rica

60
—EI| Salvador 60
—México 0

55 45

—Singapur

70

Eficiencia operativa 87 Servicio publicos

Fuente: World Bank, 2024.

En el informe Business Ready 2024, el puntaje se mide de 0 a 100, siendo este ultimo el maximo valor
posible. Para el caso de El Salvador, en la grafica 10 se compara el puntaje en cada uno de los pilares
con tres paises, Costa Rica como parte de la region, México, con un pais mas grande y cercano a Estados
Unidos, y Singapur, uno de los paises como mejores puntajes en los tres pilares. En el pilar de marco
regulatorio, El Salvador obtuvo un puntaje de 60, el cual es menor que para los otros tres paises (grafica
3.16); para el pilar servicios publicos, el puntaje de El Salvador fue de 45, también menor que los otros
tres paises, de los cudles el mas alto fue Singapur, con un valor de 70. Finalmente, en el tercer pilar,

eficiencia operativa, El Salvador obtuvo un puntaje de 55, también menor que en los otros tres paises.

Los tres pilares mencionados anteriormente se miden en cada uno de diez temas que cubren las diversas
encuestas, y para cada pilar existe un puntaje, como se muestra en el radar de la gréfica 3.17. El Salvador
obtiene sus puntajes mas altos en servicios financieros, con un valor de 71, servicios publicos, con 66, y
ubicacién de negocio, con 62. Por otra parte, los puntajes mas bajos estan en insolvencia de negocios,

con 18, impuestos, con 43, y entrada a negocios, con 46.
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Grafica 3.17 Temas del informe Business Ready 2024: El Salvador y paises seleccionados
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Fuente: World Bank, 2024.

Cada uno de estos temas es presentado a profundidad en las tablas completas del informe de pais en
World Bank (2024)°.

4. Algunos pasos para mejorar las instituciones por medio de la
tecnologia

La Inteligencia Artificial (IA) presenta oportunidades para mejorar la gestién y operacion de las
instituciones publicas, no olvidando que al centro debe estar siempre el bienestar de la persona
humana, como individuos y como grupos. Puede ser aplicada para optimizar la prestacion de servicios,
mejorar la formulacion e implementacion de politicas, y aumentar la velocidad en el procesamiento
de transacciones. Al automatizar tareas repetitivas y tediosas, liberar tiempo para actividades mas
estratégicas y analizar grandes voliumenes de datos, la IA puede incrementar la eficiencia interna de las
agencias publicas. También puede ayudar a mejorar la supervisién y la rendicién de cuentas por parte
de la poblacion, apoyar la deteccién de riesgos y fraude, e incluso aumentar la objetividad en la toma
de decisiones. El uso de la IA en servicios publicos, como a través de asistentes virtuales, puede mejorar

la calidad del servicio y la capacidad de respuesta a los ciudadanos.

Para que la implementacion de la IA en el sector publico sea exitosa, es fundamental abordar varios
factores. Se requiere modernizar la infraestructura de Tl existente y mejorar la interoperabilidad de los
sistemas, asi como invertir en gobernanza de datos y liberaciéon de informacién. Es esencial priorizar
soluciones basadas en datos, planificar cuidadosamente el despliegue, y adoptar practicas agiles para la

adquisicion y gestion de proyectos de Tl. Una implementacion responsable exige considerar y gestionar

° https://www.worldbank.org/en/businessready/economy/el-salvador?topic=BL
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los riesgos, incluyendo la seguridad de los sistemas, la proteccién de datos personales, asi como las
implicaciones éticas y sociales, garantizando la transparencia y mitigando sesgos. La participacion
de expertos humanos en el disefno, entrenamiento y evaluacion de los sistemas de IA es crucial para
su precisién y fiabilidad, al igual que el monitoreo continuo de su rendimiento una vez desplegados
(Desouza, 2018, OECD, 2024 y Wirtschafter, 2025).

5. Acciones del gobierno para modernizar los servicios publicos

El gobierno de El Salvador anuncié en agosto de 2023 el inicio de una transformacién digital del Estado
para modernizar los servicios publicos y mejorar la eficiencia gubernamental. Central a este esfuerzo es
una Alianza Estratégica con Google Cloud, con una duracién de siete afios (SELA, 2023). Mediante este
acuerdo, Google Cloud se convierte en un socio de innovacién para el pais, proporcionando servicios
como Google Distributed Cloud y ayudando a digitalizar procesos y proyectos gubernamentales. Esto
incluye el desarrollo de ecosistemas digitales para areas clave como importaciones, exportaciones,
salud y registros sanitarios, la mejora de la interoperabilidad entre instituciones, y la modernizacion
de servicios en sectores estratégicos como la salud (incluyendo telemedicina con tecnologias de IA)
y la educacién (implementacién de plataformas de datos unificadas y herramientas con IA) (Lopez,
2024). La ley que aprueba esta alianza compromete al Estado salvadoreno a destinar una asignacion
presupuestaria total de al menos US$500 millones para la adquisicion de estos servicios por parte
de diversas entidades gubernamentales durante la vigencia del acuerdo (Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador, 2023).
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Capitulo 4

Capital humano e investigacion

El conocimiento cientifico y su difusiéon ha sido fundamental para el crecimiento econémico
mundial de los ultimos dos ultimos siglos. La aceleracion del crecimiento de la produccién en el
mundo surge a partir de finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX con la revolucién industrial,
principalmente en Inglaterra con la introduccién de innovaciones tecnolégicas, como el desarrollo de
la maquina de combustién interna a vapor desarrollada por James Watt (antes de su fallecimiento en
1819). Este desarrollo fue posible gracias al conocimiento cientifico y practico sobre el desarrollo de las
maquinas, productos quimicos, posteriormente la electricidad, las telecomunicaciones, la electrénica,
las computadoras, hasta llegar a la inteligencia artificial en el presente (Acemoglu y Johnson, 2023). Sin
olvidar que, previamente se dieron muchas innovaciones y difusién de conocimiento en la agricultura,
que era la principal actividad econdémica, previo a la revolucién industrial. Es asi, como el conocimiento
se encuentra al centro de la innovacién, el cual es posible en la medida que la sociedad permite el
acceso y la difusién del conocimiento por medio de su sistema educativo, y por medio de sus sistemas

de innovacion y desarrollo de productos y procesos.

La educacion basica, secundaria y terciaria son esenciales para la difusiéon del conocimiento y el
aprendizaje de las habilidades que se necesitan en cada una de las etapas del desarrollo. En la
medida que un pais transita de actividades poco productivas a actividades mas productivas, se vuelve
necesario dotar a la poblacién del conocimiento y las habilidades que se necesitan para trabajar en las
actividades de mayor productividad; por ejemplo, en las etapas tempranas del desarrollo cuya principal
actividad productiva es la agricultura, para pasar a una etapa de mayor productividad, como la industria
o los servicios, el proceso de industrializacién va a requerir de una importante cantidad de mano de
obra calificada; por tanto, es necesario que los gobiernos inviertan en capital humano para facilitar la
transicion a una economia industrializada, sin esta inversion, la falta de talento humano se convierte
en una limitante del crecimiento econémico, pero a la vez, también, el bajo crecimiento econémico,

va a limitar la creaciéon de empleos. En etapas mas avanzadas de industrializacién, el pais va a requerir

L Innovacién y tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




también de innovacion, investigacion y desarrollo de tecnologia, por lo cual la educacion superior y la
investigacion cientifica se vuelven cruciales, para continuar la transicion a estados mas avanzados de

desarrollo econémico.

El pilar de capital humano e investigacion de El Salvador es el mas débil de los siete pilares, tiene
un puntaje de 17.6 y una posicién de 109 de los 133 paises incluidos en el informe (cuadro 4.1). Este estd
constituido por tres subpilares; el primero, se refiere a la educacién en general y es el mas rezagado, con
un puntaje de 30.4 y un ranking de 121; el segundo subpilar se refiere a la educacién terciaria, que tiene
un puntaje de 21.8 y un ranking de 90; y el tercero, relacionado con la investigacidn y desarrollo (I1+D)

con puntaje de 0.8 y un ranking de 103.

También, hay que tomar en cuenta, que otros indicadores relacionados con la educacién terciaria, estan
ubicados en otras partes de este informe, por ejemplo, en el Capitulo 7 del pilar de sofisticacion de
las empresas, que tiene los subpilares de trabajadores del conocimiento, vinculos de la innovacién y
absorcion de conocimiento; en el capitulo 14, sobre la evolucién del Sistema de Innovacién Nacional
(SIN) se presentan acciones relacionadas con el vinculo entre empresas y universidades, y en el capitulo

15 se describe el rol de los laboratorios universitarios en el sistema de innovacién y de calidad.

Cuadro 4.1 Indicadores del pilar de capital humano e investigacion

2022 2023 2024
Posicién valor Posicién Posicion
2.1 Educacion 321 115 354 111 30.4 121
2.1.1 Gasto en educacion, % del PIB 3.4 98 4.6 51 4.5 56
2.1.2 Financiacion gubernamental promedio por estudiante de secundaria, % PIB percapita 13.5 86 131 82 15.1 71
2.1.3 Esperanza de vida escolar de eduacion primaria a terciaria, ambos sexos, afos 12.5 87 12.5 89 11.8 95
2.1.4 Escalas PISA en lectura, matematicas y ciencias n/a n/a n/a n/a 360.5 79
2.1.5 Nudmero de alumnos por maestro en secundaria 27.4 114 27.6 117 276 115
2.2 Educacién terciaria 20.2 91 18.5 94 21.8 90
2.2.1 Tasa bruta de matricula en educacion terciaria, % 29.9 85 29.9 88 30.8 91
2.2.2 Graduados en ciencias e ingenieria, % 21.8 57 21.8 62 23.4 56
2.2.3 Tasa de movilidad entrante a educacion terciaria, % 0.4 102 0.4 102 0.4 102
2.3 Investigacion y desarrollo (I+D) 0.6 103 0.9 102 0.8 103
2.3.1 Investigadores, ETP/ por millén de personas 73.0 93 73.0 93 64.7 96
2.3.2 Gasto bruto en 1+D, % PIB 0.2 92 0.2 94 0.2 93
2.3.3 gasto medio en I+D de las tres principales corporaciones mundiales de un pais, millones de Uj 0.0 38 0.0 40 0.0 41
2.3.4 Ranking universitario QS, top 3* 0 72 0 71 0 75

Fuente: WIPO (2024) y aiios previos, 2022y 2023.
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1. Educacion
1.1. Gasto publico en educacién

Profundizando en el subpilar 1, sobre la educacién en general, el indice 2.1.1, gasto en educacion como
porcentaje del PIB, tiene un puntaje de 4.5 y una ubicacién de 56 y corresponde a 2022, encontrandose
en el grupo de las diez fortalezas en innovacion para El Salvador, debido a que en muchos paises su
gasto en educacién es mas bajo (cuadros .2 y 4.1). De acuerdo con cifras disponibles a 2023, para el
caso de El Salvador este monto representd 3.2% del PIB, muy distante del 6.3% de Costa Rica que es el
pais que mejor se desempefia en este indicador en la regién, y también del 6.5% del PIB en Finlandia
(gréafica 4.1), que es uno de los paises mas destacados por la calidad y cobertura de su sistema educativo
(Sahlberg, 2021). Respecto a otros paises en la region, Nicaragua es el Unico que tiene un gasto en
educacién como porcentaje del PIB mas bajo que El Salvador, 2.9%. A lo largo del tiempo, aunque ha
habido periodos de mejora, en El Salvador se gast6 3.2% del PIB en 2023, montos similares a los de 2002
y 2005, mostrando que la educacién no ha sido una apuesta estratégica de largo plazo como lo es en
Costa Rica, y también contrasta con Republica Dominicana, que en 2011 tenia un gasto en educacién de

1.9% del PIB, pero en 2023 llegaba a 4.3%, superando a El Salvador.

Grafica 4.1 Gasto en educacion como porcentaje del PIB 1999-2023, paises selectos
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Fuente: UNESCO Institute for Statistics (UIS) online database (http://data.uis.unesco.org).
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1.2. Gasto publico por estudiante en educacion secundaria 'y
cobertura educativa

El gasto publico de El Salvador por estudiante en educacion secundaria es bajo al compararse
con otros paises. El indice Global de Innovacion incluye el gasto gubernamental promedio por
estudiante en secundaria como porcentaje del PIB per cépita (indicador 2.1.2), como un acercamiento
al compromiso con la formacion de capital humano de los jévenes; mejorando esta inversién podria
traducirse en mejorar la calidad en un nivel educativo crucial para el desarrollo de competencias basicas
y técnicas. El financiamiento adecuado de la educacién secundaria, tendria un efecto importante en la
empleabilidad, productividad, competitividad, innovacién y crecimiento econémico. En este indicador,
el puntaje de El Salvador es de 15.1 y corresponde a 2020, con un ranking de 71 de 133 paises (cuadro
4.1), indicando que el gasto por estudiante de secundaria es bajo al compararse con otros paises, lo
gue puede ser una limitacion estructural para expandir la cobertura de forma sostenida y equitativa;
aunque la cobertura no es el Unico determinante, ya que la calidad del sistema educativo, asi como
las condiciones socioeconémicas de la poblaciéon en edad para este grupo educativo también son

determinantes.

La cobertura educativa en El Salvador es alta entre los 7 y 14 aiios, pero es mas reducida en edades
fuera de este rango. Para profundizar un poco mas sobre el estado de la educacién en El Salvador, hay
que ir mas alla del gasto, y evaluar la cobertura y la calidad de la misma, entre otras cosas, y ver tanto
el esfuerzo en educacién, como el estado actual de la educacién en la poblacién trabajadora. En este
sentido, la grafica 4.2 muestra que en 2023 la cobertura de educacién es alta a partir de los siete afos
manteniéndose asi hasta aproximadamente los 14 afos; pero de 15 afos en adelante hay una caida
drastica, evidenciando una menor cobertura en educacién temprana, secundaria, y mas baja aun en
educacion terciaria. Esta situacidon es mejor que la que se tenia en 2003 y 2013, dado que se observa que
entre los cuatro y diecisiete afos las curvas se han ido desplazando hacia arriba, pero no asi de 18 afos

en adelante.

La baja calidad y poca cobertura en la educacién secundaria implica que una buena proporcién de la
poblacién futura no contara con los niveles educativos necesarios para tener las habilidades basicas,
tanto técnicas como en inteligencia emocional, para desempenarse en el mercado laboral del futuro y
para realizar tareas de innovacién que permitan a la economia alcanzar mayores tasas de crecimiento.
Para la cobertura es necesario que se aumenta el gasto publico en educacién y se apoye a los hogares

en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica para que los jévenes puedan asistir a la escuela y
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gue tengan los apoyos necesarios para que puedan aprovechar bien la oferta educativa; para la calidad
educativa importa mucho el enfoque de la formacion, el curriculo, la excelencia docente, el uso de

tecnologia para aprendizaje, entre otras cosas.

Grafica 4.2 El Salvador: porcentaje de personas que estan estudiando por edad
en 2003,2013y 2023.
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Fuente: Elaborado por el Centro de Investigacidn y Estadistica (CIE de FUSADES), con bases en datos de la EHPM de DIGESTYC.

Seestimoé queenlos préximos 25 aios, entre quinientos mily ochocientos mil jovenes salvadoreiios
se quedaran sin haber completado el bachillerato’, por lo cual es dificil que en el futuro El Salvador se
destaque en temas de innovacion y tecnologia, y que pueda mantener un crecimiento alto y sostenido,

a menos que se haga un cambio importante en el sistema educativo.

Para estimar esta cifra se realizaron tres ejercicios diferentes. En el primero, para cada aflo desde 2024 a 2048, a la poblacién
de 17 aios se le resto la cifra de estudiantes que toman la prueba Avanzo, que en 2023 fue de 68,223, de 2024 a 2048
se hizo el supuesto que 65,000 estudiantes realizan la prueba Avanzo; la sumatoria de 2024 a 2048 de esta diferencia da
816,546. En el segundo ejercicio, se tomd la poblacion de 25 aflos o mas y se la aplico el ratio de poblacién de 25 afos o
mas que no completd bachillerato en 2023, el cual es de 36%, entre 2023 y 2048 esta poblacién aumenta de 2,325,219 a
3,043,212, implicando un aumento de 717,993 en la poblacién de 25 afnos que no completd bachillerato. Y en el tercer
ejercicio, a la poblacién de 13 a 18 afios, que es la edad para secundaria, se le multiplicé el porcentaje de estudiantes que
no asisten a la escuela en este grupo, que es de 18.1% seguin la EHPM 2023, este ejercicio se hizo hasta 2048 cada 6 afos
a partir de 2024 para no contabilizar traslapes, dando la sumatoria un total de 528,524 jévenes sin haber completado el
bachillerato. Estos ejercicios van a requerir una actualizacion, una vez se publiquen las nuevas proyecciones de poblacién
que resultan del censo elaborado en 2024, las cuales estaran disponibles en julio de 2025.
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1.3. Calidad de la educaciony el capital humano en el mercado
laboral

La probabilidad que un nifio o nifia se mantenga mas afnos en la escuela es baja, reflejando una
baja tasa de retencion del sistema educativo. Otra manera de medir cdmo la baja cobertura en la
educacion en las diversas etapas educativas afecta a los nifios y nifias que entran al sistema, es por
medio del indicador 2.1.3 “esperanza de vida escolar de educacion primaria a terciaria”, como el
numero de afios que una persona espera pasar de los niveles primario a terciario, partiendo de la edad
de entrada de primaria. De esta forma, un valor relativamente alto indica una alta probabilidad que una
nifo o nifa pase mas afnos en la escuela y una mayor tasa de retencion en el sistema educativo. Para el
caso de El Salvador, el puntaje es 11.8, con un ranking de 95, reflejando el bajo desempefio que se tiene
en cobertura, especialmente en los niveles de secundaria y terciario. Hay que tomar en cuenta que, la
fuente original de este indicador es la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), y que el dato disponible mas reciente para El Salvador corresponde a 2016; sin
embargo, como lo refleja la grafica anterior, debido al desplazamiento de las curvas hacia arriba, puede

haber habido alguna mejora, pero aun asi, la esperanza de vida escolar sigue siendo baja.

Ademas dela cobertura, para el desarrollo de lainnovacion, la calidad de la educacién es un factor
clave, especialmente en las areas de ciencias y arte. Es importante que la estrategia de educacién de
un pais esté alineada con la estrategia de desarrollo de ese pais. Como se mencioné anteriormente, el
proceso de desarrollo consiste en transitar de actividades de baja productividad a actividades de alta
productividad, que resultan de la aplicaciéon de nuevas tecnologias y requieren de habilidades técnicas
y sociales mas sofisticadas. Para lograr esto, es importante que el sistema educativo se vaya adaptando
a los nuevos requerimientos y mejore la calidad de la ensefianza en todos los niveles, y que la ensefianza
de la ciencia y el arte y su combinacién se hagan de manera efectiva. Esto, a su vez, requiere que exista
excelencia en laformacién de los maestros, asi como un ecosistema educativo integrado con la estrategia

de desarrollo, ya que de ello depende en buena medida el talento que surge del sistema educativo.

Los estudiantes de 15 afos de El Salvador presentan bajos puntajes en las pruebas internacionales
de matematica, lectura y ciencias. Para capturar la calidad del sistema educativo, el IGI incorpora
el indicador 2.1.4 escalas de las pruebas PISA (Programme for International Student Assessment)
organizadas por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico), para lectura,
matematica y ciencias, la cual mide las habilidades de los jévenes de 15 afos en estos campos. Es
positivo que El Salvador participd por primera vez en dichas pruebas en 2022, pero hay que tomar en

cuenta que se realizan cada tres anos, por lo que no se puede observar una tendencia. La puntuacion
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de este indicador para El Salvador fue de 360.5 segun el IGI de 2024, colocandose en la posiciéon 79 de
los 131 paises incluidos en el informe (cuadro 4.1). Al examinar con mas detalle los resultados, se debe
tomar en cuenta que en 2022 la prueba se realizd en 80 paises, y El Salvador se encuentra entre los
de mas bajo desempefio en matematica, en el lugar 77 de 80; pero, ademas, el porcentaje de los que
tienen bajo desempefio en matematica en El Salvador, debajo del nivel 2 de competencia, es de 89.2%,
siendo el segundo mas alto de los paises y economias que participaron en la prueba, y el porcentaje de
los que presentaron alto desempefrio, niveles 5y 6, es de 0%, uno de los mas bajos del informe. El nivel
2 de desempenio en la prueba de matematica corresponde al minimo establecido por la OCDE para
desempenarse adecuadamente en contextos académicos y laborales, por lo que el 89.2% de los jévenes
de 15 afos que tomaron la prueba no alcanzaron este minimo, lo que constituye un enorme desafio

educativo.

Por otra parte, el desempefno promedio en lectura, 365, es un poco mas alto que el de matematica,
ocupando el lugar 70 de los 80 paises, y el promedio para ciencias es de 373, ocupando el lugar 72; en
estos dos ultimos casos los resultados también son bajos (cuadro 4.2). Se observa que, en promedio, los
indicadores son similares a los de Guatemala, pero mas bajo que los de Costa Rica, el lider en la regidn,
y a una distancia lejana de paises lideres mundiales en educacién como lo son Finlandia y Singapur, lo
cual indica que hay bastante espacio para mejorar la calidad de la educacién, ya que existen importantes

desafios a superar en el sistema actual (UNESCO, 2024).

Cuadro 4.2 Resultados de las pruebas PISA en 2022, El Salvador y paises selectos

Area evaluada D?:r’:il:\?:::::a El Salvador Guatemala Costa Rica Panama México Finlandia = Singapur
Promedio de desem efio en matematica 339 343 344 385 357 395 484 575
Promedio de desempefio en lectura 351 365 374 415 392 415 490 543
Promedio de desem efio en ciencias 360 373 373 411 388 410 511 561
Promedio de los tres 350 360 364 404 379 407 495 560

Fuente: OECD PISA 2022 Database. Descargado de https://gpseducation.oecd.org el 30 de septiembre de 2024.

En El Salvador, el nimero de alumnos por maestro en secundaria, es relativamente bajo
comparado con otros paises. Este es un indicador critico de calidad y de acceso a la educacién; entre
mas estudiantes hay por maestro, hay menos acceso a una instruccion individualizada, pudiendo afectar
el desempeno y la calidad del aprendizaje, los maestros pueden tener sobrecarga de trabajo, se hace
mas dificil atender a las poblaciones que tienen mas vulnerabilidad socioeconémica o a estudiantes

que requieren atencién especial. En el subpilar educacién en el indice 2.1.5, el nGimero de alumnos
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por maestro en secundaria, el cual se toma de la base de datos del Instituto para Estadisticas (UIS)
de la UNESCO, y que en el caso de El Salvador el tltimo afo disponible fue 2018 en el informe del IGI
2024, tiene una puntuacién de 27.6, y una posicién de 115 en el ranking de 2024 (cuadro 4.1 sobre el
pilar capital humano e investigacion), sugiriendo que en la mayoria de paises este ratio es mas bajo.
Para 2023, examinando directamente en las cifras de UNESCO, el ratio de estudiantes de secundaria
dividido entre el nimero de maestros de secundaria fue de 23.7, lo cual es el resultado de una reduccién
acelerada en la matricula de estudiantes de secundaria de 79,082, o 15.2% entre 2018 y 2023, frente a
una reduccion de 252 en el nimero de maestros, o 1.3% (cuadro 4.3), reflejo que la poblacién en ese

grupo etario se ha venido reduciendo.

Cuadro 4.3 El Salvador, numero de maestros y estudiantes en secundaria y razén
estudiantes por maestro 1970-2023

Estudiantes de
secundaria por

Maestros de Estudiantes en

secundaria secundaria maestro
1970 3,531 88,307 25.0
2003 16,832 488,515 29.0
2004 17,199 520,332 30.3
2005 18,126 524,202 28.9
2007 19,929 536,017 26.9
2008 20,484 539,277 26.3
2009 22,807 555,645 24 .4
2011 24,556 597,823 24.3
2015 19,449 599,947 30.8
2016 19,509 571,919 29.3
2017 19,254 535,680 27.8
2018 18,928 521,576 27.6
2023 18,676 442,494 23.7

Fuente: Instituto para Estadisticas (UIS) de la UNESCO. Datos extraidos el 30 de septiembre de 2024 de UIS.Stat.

Es esencial destacar que la matricula de estudiantes en secundaria se redujo en 30.5% entre 2013 y
2023, con una reduccién de 194,059 matriculados, un cambio importante en la serie histérica, dado
que desde 1970 a 2013 la tendencia habia sido a aumentar; sin embargo, esto se debe, en parte, a que
también se redujo la poblacién del grupo de jévenes que deben asistir a secundaria de acuerdo con la

edad oficial, aunque esta reduccién fue a un ritmo menor, 21.9% (gréfica 4.3).
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Grafica 4.3 El Salvador: Numero de estudiantes en secundaria y poblacién en edad
oficial para la educacion secundaria, 1970-2023
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Fuente: Instituto para Estadisticas (UIS) de la UNESCO. Datos extraidos el 30 de septiembre de 2024, y el 25 de marzo de 2025
de UIS.Stat.

Cuadro 4.4 El Salvador: Comparativo de poblaciones por grupo etario segun
proyecciones y censo poblacional 2007 y 2024

Grupos de Proyecciones de poblacion Poblacion censal

(quiﬁzi:nal) 2007 2024 Cambio porcentaje 2024 Cambio porcentaje
0-4 626,119 491,243 |- 134,876 -21.5% 555,893 373,233 |- 182,660 -32.9%
5-9 704,314 525,567 |- 178,747 -25.4% 684,727 451,826 |- 232,901 -34.0%
10-14 744,052 532,986 |- 211,066 -28.4% 706,347 473,748 |- 232,599 -32.9%
15-19 655,445 538,640 |- 116,805 -17.8% 600,565 449,615 |- 150,950 -25.1%
20-24 530,296 570,554 40,258 7.6% 486,542 511,086 24,544 5.0%
25-29 452,357 601,440 149,083 33.0% 457,890 540,515 82,625 18.0%
30-34 411,567 542,884 131,317 31.9% 402,249 484,364 82,115 20.4%
35-39 371,888 429,996 58,108 15.6% 353,147 419,244 66,097 18.7%
40-44 321,486 362,059 40,573 12.6% 303,631 399,411 95,780 31.5%
45-49 271,353 333,841 62,488 23.0% 252,122 387,647 135,525 53.8%
50 - 54 232,401 312,177 79,776 34.3% 215,734 348,577 132,843 61.6%
55 - 59 198,953 272,289 73,336 36.9% 183,077 206,277 113,200 61.8%
60 - 64 167,233 227,188 59,955 35.9% 151,864 257,411 105,547 69.5%
65 - 69 138,768 185,093 46,325 33.4% 125,157 200,775 75,618 60.4%
70-74 109,286 150,042 40,756 37.3% 97,457 161,072 63,615 65.3%
75-79 76,942 114,731 37,789 49.1% 75,984 116,740 40,756 53.6%
80 - 84 45,889 80,110 34,221 74.6% 46,870 79,806 32,936 70.3%
85y mas 40,267 80,129 39,862 99.0% 44,859 78,629 33,770 75.3%
Total 6,098,616 6,350,969 252,353 41%| 5,744,115 6,029,976 285,861 5.0%
| 13-18 () | 830,651 640,648 |- 190,003 -22.9% 762,991 549,191 |- 213,800 -28.0%

Fuente: Elaboracién propia con cifras de BCR y DIGESTYC.
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En El Salvador la poblaciéon en edad para asistir a educacion secundaria se redujo en un 28%
entre 2007 y 2024. Un tema importante a considerar es que el nimero de estudiantes matriculados
en secundaria proviene de la informacion de la matricula inicial de cada afo, proporcionada por el
Ministerio de Educacion, lo cual es informacion mas precisa; mientras que la cifra de la poblacién en edad
de educacién secundaria proviene de las proyecciones de poblacién, las cuales van perdiendo precision
en la medida que no se actualizan con un nuevo censo de poblacién. Para el caso de El Salvador, las
proyecciones disponibles a la fecha se hicieron con el censo de poblacién de 2007, y aunque se hizo
un nuevo censo en 2024, las proyecciones estaran listas hasta en julio de 2025. En el cuadro 4.4 se hace
una comparacion de la evolucion de las poblaciones de 2007 y 2024 por grupos etarios a partir de las
proyecciones y del censo de poblacién, observando que segun las proyecciones de poblacion, entre
estos dos anos la poblacién aumenté 4.1%, pero de acuerdo con los censos, que son mas confiables,
la poblacién crecié en 5% en estos 17 afios. Sin embargo, esta evolucién no es igual para los diferentes
grupos de edad; por ejemplo, la poblacién que oficialmente debe asistir a la educacién secundaria
en El Salvador es la que va de 13 a 18 anos, en las proyecciones de poblacion esta poblacién cae en
22.9%, mientras que para los datos censales se ha hecho una estimaciéon que muestra una caida de 28%

aproximadamente. Esta consideracidn es importante para la variable que se analiza a continuacion.

La tasa bruta de matricula en educacién secundaria, que es el porcentaje del nimero de estudiantes
de cualquier edad matriculados en educacion secundaria sobre la poblacién total elegible de acuerdo
con la edad establecida oficialmente para este nivel educativo, a inicios de la década de los setentas
se aproximaba a un 20%, y para 2013 alcanzé un maximo de 73.7%; no obstante, segun estas cifras en
2023, fue de 65.6% (grafica 4.4), debido a que el nUmero de matricula se redujo a una tasa mas acelerada

(30.5%) que el numero de poblacién (21.9%) segun las cifras utilizadas por UNESCO.

Grafica 4.4 El Salvador: tasa bruta de matricula en educacion secundaria %, 1970-2023
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Fuente: Instituto para Estadisticas (UIS) de la UNESCO. Datos extraidos el 25 de marzo de 2025 de UIS.Stat.
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Un poco mas de 100,000 jéovenes entre 13 y 18 anos de edad no asistieron a escuela formal en
2023. Sin embargo, como se mencioné a partir del cuadro 4.4, la poblacién entre 13y 18 anos disminuyo
en un estimado de 28%, mas rapido de lo que plateaban las proyecciones de poblacién, 22.9%, por lo
que es necesario que se revise la cifra de la tasa bruta de matricula en educacién secundaria. Para ello,
en el cuadro 4.5 se hace un ejercicio de revision de la tasa bruta de matricula en secundaria para 2024,
ajustando el tamano de la poblacion de 13 a 18 afos de lo que se reporta en las proyecciones, que estan
desactualizadas, tomando como referencia las variaciones entre los dos Ultimos censos, y el dato de
matriculados en 2024, que ya esta disponible. Para el caso, la estimacién preliminar de matricula bruta
en 2024 da 74%, bastante mas alta que la que se reporta para 2023 en la UNESCO, y mas cercana a la
que se calcula con la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de 2023, que es de 76.7%; lo
cual sugiere que la tasa de matricula se ha mantenido similar a la alcanzada en 2013 o incluso ha subido
un poco. No obstante, si se toma como referencia la informacion de la EHPM, se puede observar que

el 18.1% de los jévenes entre 13 y 18 aflos no asisten a escuela formal, y en total son cerca de 100,000.

En las condiciones actuales se tendria que aumentar en cerca de 4,500 el nimero de maestros
para lograr cobertura completa en secundaria. Para tener una idea del reto que existe para que en
El Salvador se tuviera una cobertura del 100% de la educacion secundaria en el presente, es decir, que
todos los jovenes llegaran a completar el bachillerato y de esa manera tuvieran las habilidades, ya sea
para insertarse al mundo laboral, o para ingresar a la educacion superior, se hizo un ejercicio sencillo,
tomando el nimero de estudiantes que no asisten a la escuela en ese grupo etario, y se hizo un estimado
del niumero de maestros adicionales que se necesitaria para tener cobertura completa, asumiendo
gue se mantiene la misma relaciéon de estudiante por maestro en secundaria, y esto proporcioné un
valor cercano a 4,500 maestros en 2024. Esto no es necesariamente la cantidad de maestros que se
necesitarian a futuro para alcanzar esta meta; para asumir ese caso, habria que tener en cuenta el cambio

de composicion de la poblacién en los proximos anos.

El ejercicio anterior es Unicamente para tener un concepto de la magnitud del desafio que se enfrenta,
ya que habria que tomar en cuenta que para lograr esta meta, se necesita mucho mas que maestros,
para aumentar la oferta educativa, también posiblemente se necesitaran nuevas escuelas, formacién de
maestros en las diversas especialidades, materiales didacticos, laboratorios, etc.; pero también habria
que tomar en cuenta el lado de la demanda de parte de los hogares, ya que la asistencia a la escuela'y
el aprendizaje que se da en ella, también depende de las caracteristicas socioeconémicas precisamente

del hogar, y de los incentivos econdémicos para estudiar.
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Una propuesta integral de insumos para Politica de Estado en Educacidn se encuentra en FUSADES
(2011), analisis mas completos sobre el sistema educativo y sus desafios también se pueden encontrar
en Cuéllar-Marchelli (2007 y 2008), del Departamento de Estudios Sociales (DES, 2022), y DES (2024).
Un esfuerzo reciente por medir las necesidades de financiamiento publico para educacién y alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible “ODS 4, se realiza en Gil Parada y Oliva (2019), indicando que es
necesario elevarlo a entre 5.1% y 5.7% del PIB; resultados similares se obtuvieron en Lardé de Palomo
y Rivera Campos (2002), que destacaron el circulo virtuoso que existe entre educacion, crecimiento
econdmico y reduccion de la pobreza y para ello se proponia elevar el gasto publico en educacién de
3.2% de PIB a 5.7%.

Cuadro 4.5 Ejercicio de ajuste de la tasa bruta de matricula en secundaria para 2024y
simulacion de necesidad adicional de maestros en el presente para alcanzar cobertura
universal en secundaria

Concepto Dato 2023 ooy 993 Dato 2024 de ajll:::::dzc:) iﬁn
UNESCO proyecciones censo
1. Poblacion secundaria estimada 674,832 596,101 640,648 597,892
Matriculados en secundaria 413,865
Matriculados en primaria 53,879
Matriculados en nivel superior 20,252
Fuera de la escuela 108,105
2. Matriculados en secundaria (dato oficial) 442,494 456,918 442,213 442,213
3. Tasa bruta de matricula en secundaria 65.6% 76.7% 69.0% 74.0%
4. Numero de maestros (2023) 18,676 18,676 18,676 18,676
5. Alumnos por maestro (2023) 23.7
6. Maestros necesarios con la misma tasa 23,841 23,095 23,583 23,255
7. Necesidad de nuevos maestros para secundaria 5,165 4,419 4,907 4,579

Fuente: Elaboracién propia con cifras de UNESCO, EHPM, BCR y DIGESTYC.

Aunque el numero de aiios de estudio ha aumentado a lo largo del tiempo, atin queda el desafio
de lograr la meta de llegar a los 11 afios para que se complete el bachillerato. Otra manera de
aproximarse al grado de conocimiento de la poblacién en cada momento es revisar el nimero de
anos de estudio segun la edad de las personas. La grafica 4.5 muestra dos aspectos; en primer lugar,
el desplazamiento de las curvas hacia arriba, en la medida que pasa el tiempo, lo cual implica que
el nimero de anos de estudio ha aumentado durante los ultimos veinte afos. En segundo lugar, la
grafica muestra que el promedio de afos de estudio llegd a un maximo de un poco mas de 10 aios,

aproximadamente a los 25 afos en 2023, indicando que las generaciones mas jovenes han alcanzado
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mas anos de estudio; mientras que las generaciones de mayor edad, por ejemplo, arriba de 50 afos,
tiene promedios de 7 afios o menos de escolaridad, reflejando la menor cobertura educativa de hace
cuatro décadas, lo que indica un avance en la direccién correcta; en la grafica 4.5 se puede observar el

avance en el numero de afos de estudio leyendo cada curva de derecha a izquierda.

Grafica 4.5 El Salvador: Escolaridad promedio por edad en 2003, 2013 y 2023.
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Fuente: Elaborado por CIE-FUSADES con bases de datos de la EHPM de DIGESTYC.

Seestimaque entre2y2.4millonesdepersonas enlaedadde 25 afnios o mas no habian completado
el bachillerato, siendo un obstaculo grande para atraer inversion extranjera directa de alta
tecnologia. En relacion con la poblacion que estd en edad de trabajar, un indicador interesante es el
porcentaje de la poblacion de 25 aflos 0 mas que ha completado al menos el bachillerato. En la grafica
4.6 se observa que a 2022 el 36% de la poblacién de 25 anos o mas de El Salvador habia completado al
menos el bachillerato, lo cual es bastante mas alto que lo que se tenia en 2000, que era el 22%, es decir,
que hubo una mejora de casi 0.64% por aho en este indicador, y que para llegar a un nivel como el de
Estados Unidos, que es de 90%, tomaria 85 afos si las condiciones del sistema educativo de El Salvador
no cambian. Si se toma la poblacién censal de 25 afios 0 mas de 2024 en el cuadro 4.4 y se multiplica
por 64%, se encuentra que mas de 2.4 millones de personas en edad de trabajar no han completado el
bachillerato. Por otra parte, a partir de la EHPM 2023, es estimé un valor un poco diferente, pues en ésta
el 58.2% de la poblacion en edad de trabajar no habia completado el bachillerato, representando cerca
de 2 millones de personas; lo cual es un obstaculo grande para atraer inversiones de alta tecnologia y

valor agregado, que requieren de mucho talento humano.
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Sin embargo, esto no deberia ser asi en el futuro, en la grafica 4.6 se observa que Republica Dominicana,
en el mismo periodo analizado que El Salvador, esta creciendo a una tasa de 1% por afo, por lo que
alcanzar el 90% le tomaria 46 anos, y no 85. Es mas, Corea del Sur aumenté de un promedio de 27.6% en
1980 a 63.7% en 2000, es decir, a una tasa de 1.8% por afo, elevando el promedio en 36 puntos en 20
anos. Similar ritmo consiguié Singapur entre 1980 y 2005, lo que muestra que con decision y politicas
adecuadas, es factible aumentar aceleradamente la escolaridad de la poblacién trabajadora que le
permita acceder a la universidad o a empleos con mayor valor agregado. La definicién de las politicas
adecuadas para cumplir una meta como esta pasa por una definicion compartida de lo que seria el
sistema ideal de educacién para El Salvador; por ejemplo, sin pretender que se debe copiar el caso
de Finlandia, ilustra el suefio que ellos tenian de “construir sobre la idea que todos los nifios pudieran
aprender y que tuvieran igualdad de oportunidades para tener éxito en la escuela’; ademas, “el camino
finlandés para mejorar la equidad incluia adecuar el financiamiento de las escuelas a las necesidades
de cada una; haciendo la educacién especial universal y flexible, de manera que hubiera ayuda desde
temprano; incorporando servicios de salud y el bienestar en cada escuela, para cada nifo, cada dia;
asegurando un curriculo balanceado a través de todo el sistema escolar que atendiera equitativamente
las inteligencias multiples y diferentes personalidades, asegurando, ademds, que todas las escuelas
emplearan buenos maestros” (Sahlberg, 2021). El Salvador debe definir cudl es su propio suefio respecto

a la educacién en la etapa actual de desarrollo en la que se encuentra.

Grafica 4.6 Tasa de estudios: educacion secundaria superior completa o mas, poblacion
mayor de 25 afos, ambos sexos (%), El Salvador, y otros paises referentes de 1970 a
2023.
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, February 2024. https://uis.unesco.org/bdds
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1.4. Conclusiones, sugerencias y la IA como oportunidad para el
aprendizaje

La educacion en El Salvador, enfrenta desafios estructurales que limitan el desarrollo de capital humano
calificado. A pesar de que el gasto en educacién como porcentaje del PIB (4.5% en 2022, 3.2% en
2023) se encuentra en un grupo de fortalezas relativas comparado con muchos otros paises debido
a que el gasto de ellos es ain mas bajo, es considerablemente inferior al de lideres regionales como
Costa Rica (6.3%) y no ha sido una apuesta estratégica de largo plazo. La cobertura educativa, aunque
alta entre los 7 y 14 afios, experimenta una caida drastica a partir de los 15 afos, especialmente en la
educacion secundaria y terciaria. Esto se refleja en una baja esperanza de vida escolar (puntaje de 11.8)
y proyecta que un gran nimero de jévenes no completaran el bachillerato, mermando las habilidades
basicas y técnicas necesarias para el futuro mercado laboral y la innovacién. La calidad de la educaciéon
es preocupantemente baja, tal como lo evidencian los puntajes de las pruebas PISA 2022 (Programme
for International Student Assessment), donde El Salvador se ubicé entre los de peor desempefio,

especialmente en matematica.

Para mejorar la educacién general en El Salvador, pilar fundamental para el crecimiento econémico
y la innovacién, es esencial realizar cambios estratégicos significativos. Una accién primordial es
aumentar la inversién publica en educacién, estableciendo este gasto como una apuesta de largo plazo,
distanciandose delos niveles actuales (3.2% del PIB en 2023) y acercdndose a las recomendaciones (5.1%-
5.7% del PIB). Esta mayor inversion debe dirigirse a mejorar la cobertura, especialmente en parvularia y
educacion secundaria, dada la baja matricula en ambos niveles educativos, y el alto nimero de jovenes
gue se proyecta que no completaran el bachillerato en los préximos 25 afos, entre 500,000 y 800,000. Es
crucial elevar la calidad educativa, que actualmente presenta bajos puntajes en pruebas internacionales
PISA, especialmente en matematica, lectura y ciencias. Esto implica adaptar el curriculo a las demandas
del mercado laboral futuro, mejorar la formacién docente, integrar tecnologia y fomentar habilidades
basicas, técnicas y sociales. Ademas, se requiere apoyar a los hogares en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica para garantizar la asistencia y el aprovechamiento escolar. Alcanzar una mayor tasa
de jévenes y adultos con bachillerato completo es una meta clave para el desarrollo. Estas acciones
conjuntas son indispensables para construir el capital humano calificado que El Salvador necesita para

impulsar su innovaciéon y crecimiento econémico.

Basandose en UNESCO (2022) y DES (2024a), la Inteligencia Artificial (IA) presenta un potencial
significativo para mejorar la educaciéon en El Salvador, mas inclusiva, innovadora y de calidad. La IA es
vista como un medio, no un fin en si misma. Puede facilitar el aprendizaje personalizado y adaptativo,

ajustandose a las necesidades individuales de los estudiantes, identificar dificultades y ofrecer apoyo.
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Para los docentes, la IA puede automatizar tareas administrativas o de evaluacion, generar contenido,
y proporcionar andlisis del progreso estudiantil. Crucialmente, puede actuar como tutor o asistente
para los maestros, ayudando a cerrar la brecha de habilidades digitales y actualizar sus metodologias
pedagdgicas. Integrando esto en la estrategia educativa de El Salvador, las metas deben incluir la
incorporacion de la “alfabetizacion en |A” en el curriculo, enfocandose en los principios, ética e impacto
social delalA, aspectos cruciales para formar talento en dreas STEM/STEAM?y digitales. Es indispensable
la capacitaciéon masiva de los docentes y el uso de pedagogias activas como el aprendizaje basado en
proyectos para resolver problemas reales. Dada la brecha digital en El Salvador, las estrategias iniciales
pueden centrarse en la comprensién de la IA y su impacto social, incluso a través de actividades fuera
de linea en contextos de bajos recursos. La implementacion exitosa requiere inversidon sostenida, una
vision de largo plazo, colaboraciéon multisectorial (gobierno, academia, sector privado, organizaciones

no gubernamentales (ONG) y el desarrollo de un marco ético y de seguridad para el uso de datos.

2. Educacion terciaria

La educacién terciaria se refiere al nivel educativo que sigue a la educacién secundaria, incluyendo
estudios en universidades, institutos técnicos, o cualquier otro tipo de formacion postsecundaria. Dentro
del IGI, este indicador es importante porque mide el acceso, la calidad y el desarrollo de habilidades
avanzadas en la poblaciéon, elementos clave para fomentar la innovacién y el avance tecnolégico en
un pais. Para ser admitido en este nivel, normalmente se exige como requisito minimo la finalizacién
exitosa de la educacion secundaria. El Salvador aparece rankeado en la posicidon 90 en comparacion de

2023 en la que ocupaba la posicion 94 en este pilar (cuadro 4.1).
2.1. Cobertura de la educacion terciaria

En El Salvador, la tasa bruta de matricula en educacion terciaria llegé a 32.4% en 2023, y en el
IGI 2024 ocup6 la posicion 91 entre los 133 paises. El indicador 2.2.1, la tasa bruta de matricula
en educacién terciaria, que corresponde a universidades o institutos técnicos, mide el porcentaje de
estudiantes matriculados en este nivel educativo, independientemente de su edad, sobre el total de la
poblacién que corresponde a este nivel; a diferencia de la tasa neta de matricula, que en el numerador
incluye Unicamente la poblaciéon que corresponde al mismo nivel educativo, la tasa bruta de matricula
bruta puede tener valores arriba del 100%. ;Cuanto avance logrard el pais en este indicador? esto
dependera de su alcance en el nivel secundario, que como ya se analizé, en el caso de El Salvador,

aunque ha ido mejorando, lo ha hecho despacio, y aun falta un largo camino por recorrer; aunque, es

2 STEM significa Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, mientras que STEAM afade “Arte” a este acrénimo.
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necesario considerar que algunos estudiantes optan por entrar a la fuerza laboral una vez que obtienen
su bachillerato. En el IGI de 2024 el pais alcanzé un puntaje de 30.8 en la tasa bruta de matricula en
educacioén terciaria que corresponde a 2020, ocupando la posicion 91 de 130 paises (cuadro 4.1),
mientras que en 2023 tenia la posicién 88, reflejando un retroceso, sobre todo por mejoras en otros
paises, ya que en el puntaje si hubo una pequefa mejora. Al consultar las cifras de UNESCO, se observa
que la tasa de matricula bruta en educacién terciaria era de 2.9% en 1970, pero ha ido aumentando
consistentemente hasta llegar a 32.4% en 2023; esto es mas bajo que en México, donde se ha alcanzado
una tasa de 46.4% a 2022, y Costa Rica que tenia 55% en 2019, comparado con los que mas alta tasa
tienen en la region, como Republica Dominicana con 55.2% y Panama con 57.8%, y uno de los lideres en

Latinoamérica, Chile, con una tasa de 104.7% (grafica 4.7).

El aumento en la tasa de matricula en educacion secundaria debe adecuarse a la estrategia de
desarrollo que el pais desea implementar. También se incluye a Singapur (ocupando el segundo lugar
en el ranking de educacion superior, basado en los datos presentados en el informe 2024) y la Republica
de Corea (en la primera posicion en el ranking de capital humano e investigaciéon, basado en los datos
presentados en el informe 2024). Se observa que la Republica de Corea, a inicios de la década de los
80, estaba por debajo de la mayoria de los paises de la regién centroamericana; sin embargo, después
de ese periodo, la proporciéon de matricula en educacién superior comenzé a subir, hasta el punto de
superar a la mayoria de los paises centroamericanos. Algo muy importante de destacar respecto a
Corea es lo que afirma Byung Koo Cho, director del Centro Global de Intercambio de Conocimiento y
Desarrollo de Corea:“El 70% de los coreanos asiste a la universidad, por lo que Corea del Sur tiene la tasa
mas alta de estudiantes universitarios” (INFOBAE, 2024). En la década de 1980 la Republica de Corea, en
su estrategia econdmica transit6 al desarrollo de la industria intensiva en tecnologia, para ello enfatizé
en su sistema educativo expandir la educacién superior y promover la investigacién y el desarrollo; en
la década de 1990, la estrategia econémica enfatizé la promocién de la innovacién de alta tecnologia 'y
el desarrollo de la industria de la informacién, para lo cual en el sistema educativo le aposté a fortalecer
la educacidn superior, especialmente en ciencia y tecnologia; en la década de 2000 las prioridades
estratégicas se concentraron en promover la innovacién tecnolégica de alto valor agregado, por lo cual
en el sistema educativo enfatizé el desarrollo de capital humano altamente calificado para las nuevas
areas tecnoldgicas y el fortalecimiento del vinculo entre las instituciones de educacién superior y
las industrias; y finalmente, en la década de 2010, la estrategia econdmica se concentrd en crear una
economia basada en la innovaciéon y el crecimiento balanceado, adecuando el sistema educativo con
una restructuracion de la educacién secundaria, intensificar la relacién de los institutos de educacién
superior (IES) con las industrias y cultivar la mano de obra para el desarrollo y la innovacién y las ciencias
basicas (Soh, Koh y Aridi, 2023).
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Grafica 4.7 Tasa bruta de matricula en educacion terciaria, %, El Salvador y paises
selectos 1970-2023
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Fuente: Elaboracidon propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, Marzo 2025. https://uis.unesco.org/bdds

Es importante destacar que el porcentaje de matricula bruta escolar puede superar el 100%. Esto
ocurre cuando se incluyen estudiantes que repiten algun grado o curso, asi como aquellos que no se
encuentran dentro del rango de edad oficial, es decir, estudiantes mas jévenes o mayores que ingresan
antes o después del tiempo esperado. Esta cifra, por lo tanto, ofrece una vision del acceso a la educacion
terciaria mas alla del rango etario tipico, reflejando la flexibilidad de los sistemas educativos para acoger
a estudiantes de diversas trayectorias académicas y contextos. En la grafica 4.7 se observa que para

algunos paises, Republica de Corea y Chile, superan el 100%.

En El Salvador, la tasa bruta de matricula en educacion superior es superior para las mujeres
(37.3%), comparando con la de los hombres (27.7%). También es interesante advertir el
comportamiento diferenciado de esta variable entre hombres y mujeres, para el caso de El Salvador; se
observa que a inicios de los afos 70, la tasa bruta de matricula en educacién terciaria era menor para las
mujeres, 3.4%, que para los hombres, 8.2%, pero que a mediados de los afos 90 eran mayores y similares,
20.7%, y para 2023 la comparacién se ha revertido, ya que la tasa es mayor para las mujeres, 37.3%, que
la de los hombres, 27.7% (grafica 4.8), indicando que la demanda de educacién superior ha aumentado
mas rapido en las mujeres que en los hombres; habria que investigar con mayor profundidad por qué se

esta dando este comportamiento.
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Grafica 4.8 Tasa bruta de matricula en educacion terciaria por sexo, %,
El Salvador 1970-2023
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Fuente: Elaboracidon propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, Marzo 2025. https://uis.unesco.org/bdds

2.2, Graduados en STEMy STEAM

En el IGI 2024 el pais obtuvo un puntaje de 23.4 de los graduados en educacion superior en
El Salvador, que correspondian a carreras STEM, ocupando la posiciéon 56. El indicador 2.2.1
graduados en ciencias e ingenieria como porcentaje de todos los graduados en educacién terciaria,
incluye a los graduados de ciencias naturales, matematica, estadisticas, informacién y tecnologia,
manufactura, ingenieria y construccién, que desempenan un papel clave en el desarrollo tecnoldgico
y la innovacién de un pais, y es abreviado como STEM, por sus siglas en inglés de las palabras ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematica. El porcentaje refleja la capacidad de un sistema educativo para
formar profesionales en campos criticos para el crecimiento econémico y el avance tecnolégico. Un alto
porcentaje de graduados en estas areas indica una mayor especializacion en sectores con una demanda
creciente de habilidades técnicas, contribuyendo significativamente a la competitividad global y a la
innovacion industrial. El 1GI 2024 obtiene esta informacién de las estadisticas de la UNESCO y su valor
corresponde a 2021; aqui El Salvador obtuvo un puntaje de 23.4, y una posicion de 56 entre 133 paises,

mientras que en 2023 estaba en la posicion 62 (cuadro 4.1).

A lo largo del tiempo, el porcentaje de graduados en carreras STEM de educacion superior en
El Salvador no ha variado mucho, y en 2023 llegé a 22.4%, no muy diferente que lo que se tenia

en 2022 (grafica 4.9 y 4.10). En los ultimos afos, El Salvador ha estado por encima de los paises de la
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region, por ejemplo Costa Rica tenia 15.8%, pero esto no significa que El Salvador tiene una superioridad
en el campo, ya que la tasa de matricula en terciaria es mas baja que la de Costa Rica. Sin embargo,
en comparacién con México, El Salvador aun se sitia un poco por debajo. Si se observan los casos
de Singapur y la Republica de Corea, las diferencias son ain mas notables, ya que ambos paises han
invertido significativamente en la formacién de capital humano en areas STEM, lo que les ha permitido

consolidarse como lideres en innovacién tecnoldgica y competitividad a nivel global.

Grafica 4.9 Porcentaje de graduados en programas STEM en la educacidn superior,
ambos sexos en paises selectos, 1998-2023
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, octubre 2024. https://uis.unesco.org/bdds

Mas mujeres estan entrando en las carreras STEM. Un aspecto a observar es que existe una diferencia
bastante grande entre hombre y mujeres, ya que en el caso de los hombres en 2002 era de 31.8% y
aunque por un tiempo subid, ha vuelto a bajar, en 2023 fue de 29%; pero para el caso de las mujeres
mientras que en 2002 fue de 12.7%, en 2023 subié a 16.7%, cerrando ligeramente la brecha (gréfica
4.9). Es claro que en las carreras STEM, en El Salvador, al igual que en la mayoria de paises del mundo, la
participacion de las mujeres es mas baja que la de los hombres, por lo que aumentar la participacion de

las mujeres en las carreras STEM es uno de los retos que se presentan.
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Grafico 4.10 El Salvador: Porcentaje de titulados en programas de Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas (STEM) en la ensefianza terciaria, ambos sexos 2002-2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, septiembre 2025. https://uis.unesco.org/
bdds

Una iniciativa en El Salvador que ha buscado incrementar la participacién de las jévenes en las carreras
STEM es el Science Girls Camp de la Universidad Don Bosco, ofreciendo médulos de aprendizaje en
robética, codificacion, electrénica y drones, y talleres especializados en design thinking y herramientas
sociales y personales, logrando que entre 2013 y 2024 participaran cerca de 530 jévenes de mas de 47
instituciones publicas y privadas, de las cuales el 90% completaron el campamento, y 71% continuaran
en sus estudios superiores en dicha universidad®. También, la misma universidad cuenta con el Programa
de Mujeres en Ciencia y Tecnologia (Women in Science and Engineering, WISE) con el objetivo de reducir
la desercion de las jévenes en las carreras STEM, mejorar su rendimiento académico por medio de una
red de aprendizaje conformada por estudiantes y maestros, y brindar a las estudiantes el conocimiento
y las herramientas para superar y confrontar prejuicios y obstaculos para las mujeres en la sociedad y en

el mundo laboral.

La brecha entre hombres y mujeres en programas de carreras STEM se ha ido reduciendo. El indice
de Paridad de Género Ajustado (GPIA, por sus siglas en inglés) es inferior a 1, punto de paridad entre
hombres y mujeres, indicando que las mujeres tienen un nivel mas bajo de participacion en terciaria

en las carreras STEM, como se menciond anteriormente; pero la brecha se fue ampliando hasta 2018

3 Universidad Don Bosco, “Science Girl Camp: empoderando el futuro de las mujeres en las dreas STEM’, 7 de agosto de

2024. Consultado el 30 de marzo de 2025.

L Innovacidn y tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




en que el GPIA lleg6 a 0.24, y a partir de entonces se fue reduciendo -un aumento del indice es una
reduccion de la brecha-, para llegar a 0.58 en 2023 (grafica 4.11), en parte por la mayor participacion de
las mujeres entre los graduados de carreras STEM, pero también en parte por la reduccién del porcentaje

de hombres graduados de estas carreras durante los ultimos afios.

Grafica 4.11 indice de Paridad de Género Ajustado (GPIA) en programas de Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (STEM) en la enseiianza terciaria 2002-2023,
ambos sexos
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, septiembre 2025. https://uis.unesco.org/
bdds

La cantidad de ingenieros graduados, asi como el porcentaje de graduados de ingenieria ha
crecido aceleradamente entre 2002 y 2023, especialmente en el caso de las mujeres entre 2020
y 2023. Para profundizar un poco mas en estos movimientos, para este informe se construyé en
formato digital la Base de Graduados de Instituciones de Educacion Superior de El Salvador (BGIESES
version 1.0) a partir de la informaciéon estadistica publicada por el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia (MINED) de 2002 a 2023 por carreras especificas (DEC, 2025). Para las carreras de ingenieria
exclusivamente, se observa un aumento en la cantidad anual de graduados que pasa de 876 en 2002 a
3,504 en 2023, representando este Ultimo afo el 13% del total de graduados en educacién superior, y
creciendo a una tasa promedio de 6.8% (graficas 4.12 y 4.13). Un aspecto interesante es que la cantidad
de mujeres graduadas de ingenieria entre 2002 y 2020 crecié mas despacio que la de los hombres, 5.3%
versus 5.8%, respectivamente; pero entre 2020 y 2023 el nimero de mujeres graduadas de ingenieria
crecié 38.8% anual, mientras que el de los hombres lo hizo a 1.8%, reduciendo rdpidamente la brecha

que habia entre ambos (grafica 4.12). Esto ha permitido que, del total de graduados de ingenieria, las
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mujeres eran solo el 28% en 2022, pero para 2023 la participacién de las mujeres llegaba a 47.7% (grafica
4.14).

Con esta base de datos, también se puede determinar cudles son las carreras en ingenieria donde se
gradudan mas jovenes profesionales, en 2023 ingenieria industrial es la que mas graduados tiene, con
1,012, seguida por ingenieria en computacion, 576; ingenieria en sistemas, 345; ingenieria civil, con 291,
e ingenieria eléctrica, con 216 graduados (ver anexo 1 para una lista completa de nimero de graduados
por carrera STEAM).

Grafica 4.12 Total de graduados en educacion superior en carreras de ingenieria
en El Salvador: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.

Grafica 4.13 Graduados en educacion superior en carreras de ingenieria como
porcentaje del total de graduados en educacion superior en El Salvador: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacién. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.
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Grafica 4.14 Distribucion entre hombres y mujeres en el Salvador del total de graduados
en educacion superior en carreras de ingenieria, (porcentaje), 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacion Superior, y elaboracién propia.

Desde hace varios afios se reconoce que la convergencia entre las ciencias y el arte es fundamental para
generar innovacion y creatividad, por ejemplo, Walter Isaacson (2017), en su biografia sobre Leonardo
da Vinci, menciona “que la capacidad de establecer conexiones entre diferentes disciplinas -artes y
ciencias, humanidades y tecnologia- es la clave de la innovacién, de la imaginacion y del genio”. Esta
convergencia entre arte, disefio y tecnologia se puede ver claramente en la creaciéon de la empresa
Apple, conocida por sus computadoras y teléfonos inteligentes (Isaacson, 2011), y en la historia del
desarrollo de las computadoras y el internet (Isaacson, 2014), o incluso en el desarrollo de las peliculas
con animacion digital tras la creacion del primer largometraje de este género por parte de Pixar (Catmul,

2023), entre otros tantos ejemplos.

En este sentido, al enfoque de carreras STEM se la agreg6 a principios de los 2000 el concepto de arte y
disefo, agregando la letra A, y convirtiéndose en el enfoque STEAM (acrénimo por sus siglas en inglés de
Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics), considerando que la preparacién de los futuros
graduados en la combinacién con diversas habilidades, o con la capacidad para trabajar en equipos con
expertos de diversas areas, es fundamental para el desarrollo de lainnovacidny la creatividad. Utilizando
la base de datos BGESES versidn 1.0, se cred la categoria de carreras STEAM, en el anexo 1 se comparten
las carreras consideradas en esta categoria, ademds del nimero de graduados de cada una entre 2002
y 2023. En primer lugar, es interesante destacar que el niumero de carreras STEAM con graduados en

un ano especifico pasé de 40 en 2002 a 82 en 2023, mostrando un crecimiento en la oferta educativa
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de estas carreras (anexo 1). Se observa un crecimiento importante en el nimero de graduados de las
carreras STEAM, pasando de 2,697 en 2002, a 7,959 en 2023 (grafica 4.15), en este afno representaron el
29.5% del total de graduados en todas las carreras, de los cuales 16.3% fueron hombres 'y 13.2% fueron
mujeres, habiendo reducido la brecha entre hombres y mujeres en los ultimos afios (grafica 4.16), asi

como se observo en las carreras STEM y en el subgrupo de ingenierias.

Grafica 4.15 Total de graduados en educacion superior en carreras STEAM: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacion. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.

Grafica 4.16 Graduados en educacion superior en carreras STEAM como porcentaje del
total de graduados en educacion superior: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacién. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.
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Grafica 4.17 Distribucion entre hombres y mujeres en El Salvador del total de graduados
en educacion superior en carreras STEAM, (porcentaje), 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacion Superior, y elaboracién propia.

Desde 2014 se observa una reduccion en el numero de graduados en carreras claves para la
digitalizacion y la aplicacion de la inteligencia artificial. Las carreras de interés para el desarrollo
de la digitalizacion de El Salvador y el recién impulso que ha cobrado la Inteligencia Artificial (IA) son
las carreras asociadas con computacion, sistemas, redes, automatizacion, mecatrénica y aplicaciones,
el conjunto de estas carreras®, en El Salvador subié a un ritmo interesante de 2002 a 2013, pasando
de 762 graduados por aino a 2,894; sin embargo, desde entonces el numero de graduados en estas
carreras de alta importancia para el proceso de digitalizacién y adopcién de altas tecnologias ha venido
disminuyendo, para llegar a 1,960 graduados en 2023 (grafica 4.18). Es de destacar que en el pais, al
tener baja cobertura y bajo desempeno en matematica y ciencias en las pruebas PISA, es posible que
no exista suficiente demanda de estudiantes para algunas de estas carreras, y por ejemplo, aun no se
cuenta con graduados de carreras de suma importancia para el futuro inmediato como licenciatura
o ingenieria de ciencia de datos, programas especializados o ingenieria en inteligencia artificial (IA),
licenciatura ingenieria en ciberseguridad, especializaciones en internet de las cosas (loT, por sus siglas
en inglés), o programas de realidad virtual (VR, por sus siglas en inglés) o realidad aumentada (AR, por

sus siglas en inglés).

Las carreras incluidas son 24: ingenieria en automatizacion, ingenieria en computacion, ingenieria en desarrollo
de contenidos digitales y robdtica aplicada, ingenieria en desarrollo de software, ingenieria en gestién de bases de
datos, ingenieria en sistemas, ingenieria en telecomunicaciones, ingenieria informdtica, ingenieria mecatrénica,
licenciatura en sistemas, licenciatura en tecnologias de la informacién, maestria en arquitectura de software, maestria
en computacion, maestria en redes, maestria en sistemas, profesor de educaciéon media técnica en la especialidad de
computacion, profesorado en computacion, técnico en computacién, técnico en desarrollo de aplicaciones informaticas,
técnico en desarrollo de aplicaciones moviles, técnico en mecatrénica, técnico en redes, técnico en sistemas, técnico en
telecomunicaciones.
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Grafica 4.18 Total de graduados total en computacion, sistemas, redes y aplicaciones
en El Salvador: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacion Superior, y elaboracién propia.

Otro grupo de carreras importantes para el desarrollo de la innovacion y la tecnologia son las asociadas
con arte, disefio, animacién digital y videojuegos, las cuales han crecido a un ritmo acelerado’, de 17.4%
anual, entre 2022 y 2023, pasando de 23 graduados en 2022 a 668 graduados en 2023 (grafica 4.19),
aunque el maximo se alcanzé en 2022 con un total de 743 graduados, y la caida se debié a un menor

numero de graduados en la carrera de técnico en disefio grafico y a la de licenciatura en artes plasticas.

Grafica 4.19 Total de graduados en diseio, arte, animacion digital y videojuegos
en El Salvador: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.

Las carreras son 13 y comprenden: licenciatura en animacion digital y videojuegos, licenciatura en artes plasticas,
licenciatura en disefio ambiental, licenciatura en disefio artesanal, licenciatura en disefio grafico, licenciatura en disefio
industrial, maestria en disefio gréfico, profesorado en educacién artistica, técnico en animacion digital, técnico en arte 'y
disefo, técnico en disefio ambiental, técnico en disefio grafico, técnico en fotografia.
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El 72% de los graduados provienen de universidades, institutos o escuelas superiores privadas,
mientras que el resto proviene de instituciones de educacién superior publicas (grafica 4.20). En el
pais hay 25 universidades con 14 campus regionales adicionales, de las cuales solamente una de ellas
es publica, la cual tiene tres campus regionales; y hay un total de 18 escuelas o institutos, con 6 campus

regionales, que ofrecen carreras técnicas.

Grafica 4.20 Total de graduados por sector a que pertenecen las instituciones de
educacion superior en El Salvador: 2002-2023
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Fuente: Ministerio de Educacidn. Informacién Estadistica de Educacién Superior, y elaboracién propia.

2.3. Calidad de la educacion superior

Finalmente, en el area de educacion terciaria, la manera de percibir la calidad de la educacién
superior en un pais es conocer el porcentaje de estudiantes que provienen de otros paises,
atraidos por la oferta académica de determinada nacién. Por ejemplo, es muy reconocida la
cantidad de estudiantes provenientes del extranjero en Estados Unidos, representando el 5.3% de los
matriculados en educacién terciaria, debido a la excelencia de las universidades en dicho pais. Para
medir esto, el IGl incluye el indicador 2.2.3 tasa de movilidad entrante a la educacién terciaria, que evalta
el porcentaje de estudiantes provenientes de otros paises como porcentaje del total de matriculados
en este nivel de educacion. Para El Salvador, en el I1GI 2024, el puntaje fue de 0.4% correspondiendo a
2022,y se ubica en la posicidon 102 de 133, reflejando que la poblacién de matriculados en la educacién
superior es principalmente de origen nacional; para ese aino, en Estados Unidos alcanzé 5.3%. En los
paises europeos tiende a ser alto; por ejemplo, en Alemania en 2023 fue de 12.7%, en Francia 9.1% en
2022, debido a la alta movilidad que existe al interior de la misma Unién Europea, y la atraccidn de otros

continentes, por la alta calidad de las universidades, pero también por su costo mas reducido respecto a
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Estados Unidos. En Costa Rica y en México, el indicador es similar, pero mas alto que el de El Salvador, de
1.16% en 2019y 1.18% en 2022, respectivamente. A lo largo del tiempo, la tasa se ha mantenido debajo
de 0.7% (grafica 21).

Grafica 4.21 El Salvador: Tasa de movilidad entrante a educacion terciaria 2000-2023, %
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, marzo 2025. https://uis.unesco.org/bdds

2.4. Conclusiones, sugerencias y oportunidades que ofrece laIA

En educacién terciaria, aunque la matricula ha aumentado, la tasa (32.4% en 2023) sigue siendo
mas baja que en la mayoria de los paises de la region. El porcentaje de graduados en carreras STEM/
STEAM ha crecido, pero se observa una reduccion en graduados de areas clave para la digitalizacién y
la IA y la ausencia de programas en campos emergentes. Ademas, la baja tasa de movilidad entrante
de estudiantes (0.4%) subraya la limitada competitividad internacional de la educacion superior
salvadorefa. Superar estos obstaculos de financiamiento, cobertura y calidad es crucial para construir el

talento humano que impulse el crecimiento econémico y la innovacion.

Para mejorar este nivel educativo en El Salvador, crucial para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico,
implica varias metas y acciones estratégicas. Es necesario incrementar la tasa bruta de matricula,
gue sigue siendo inferior que la de muchos paises de la regién. Crucialmente, la estrategia educativa
debe alinearse con la estrategia de desarrollo del pais, priorizando la formacién de capital humano
altamente calificado para 4reas tecnoldgicas avanzadas. Esto implica fortalecer la educacion superior,
especialmente en ciencia y tecnologia, y aumentar significativamente el nimero de graduados en

carreras STEM/STEAM. Es importante revertir la tendencia en el nimero de graduados en carreras
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clave para la digitalizacion y la IA (computacién, sistemas, redes, etc.), y ofrecer programas en campos
emergentes como ciencia de datos, IA, ciberseguridad, loT (Internet of Things, o Internet de las Cosas),
VR/AR (realidad virtual/realidad aumentada). Tomando como inspiracién la experiencia de varios paises
avanzados, se debe intensificar la relacién entre las instituciones de educacion superior y las industrias
y mejorar la calidad académica para aumentar la movilidad entrante de estudiantes y la competitividad

internacional, buscando que las universidades salvadorefas figuren entre los rankings globales.

Molina y Medina (2025) examinan como la IA esté revolucionando como aprenden los estudiantes en
la educacién superior, cdmo ensefan los docentes, y cdmo funcionan los IES, proporcionando modelos
escalables y soluciones personalizadas para mejorar el acceso, la eficiencia y la calidad de la educacion
superior. Laintegracion de la IA emerge como un motor potencial para transformar la educacion terciaria
en El Salvador, alinedndose con las metas estratégicas de incrementar la matricula, elevar la calidad y
formar capital humano para la economia digital y tecnoldgica. La IA ofrece herramientas que pueden
personalizar el aprendizaje a través de sistemas adaptativos y tutores virtuales, lo que permite a los
estudiantes aprender mas en menos tiempo y recibir feedback inmediato. Esto es crucial para mejorar los
resultados académicos y abordar las brechas de aprendizaje, facilitando la formacién de mas graduados
en areas de alta demanda como STEM/STEAM y campos digitales emergentes. Las aplicaciones de IA
también pueden optimizar la gestidn institucional y el apoyo a estudiantes; por ejemplo, identificando
tempranamente a estudiantes en riesgo de abandono y ofreciendo soporte personalizado, lo cual es
vital para reducir la alta tasa de desercién en la region. Asimismo, la IA puede potenciar las capacidades
docentes al automatizar tareas administrativas o de evaluacién, permitiendo que se enfoquen en
estrategias pedagogicas mas efectivas. Sin embargo, para que El Salvador aproveche este potencial,
debe abordar desafios fundamentales como la infraestructura digital limitada, la necesidad urgente de
capacitar a los docentes en el uso y la alfabetizacién en IA, el desarrollo de un marco ético y regulatorio
gue garantice la transparencia y la equidad, y la falta de inversiéon en un ecosistema local de innovacion
en |IA educativa. Una implementacion estratégica y consciente de estos retos es esencial para que la IA
contribuya significativamente a las metas de mejora de la educacién superior en el pais. La IA no es una

panacea para la educacién superior, pero puede contribuir mucho al proceso.
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3. Investigacion y desarrollo (1+D)

Las actividades de investigacidn y desarrollo son esenciales para impulsar el cambio tecnolégico. Las
actividades de investigacion se realizan en un horizonte de 10 a 20 afhos, y pueden ser de investigacion
basica o de investigacion aplicada. De acuerdo con Mervin Kelly, expresidente de los famosos Bell
Labs, la investigacion basica “generalmente no tiene aplicacion inmediata para un producto o esfuerzo
empresarial, pero busca conocimiento fundamental respecto a la naturaleza profunda de las cosas,
como el comportamiento de los electrones” (Gertner, 2012). Por su parte, utilizando el conocimiento
fundamental, la investigacién aplicada busca resolver problemas especificos con aplicaciones practicas
de donde surgen los inventos, pero los inventos ain no son innovacion, para ello es importante transitar
hacia la fase de desarrollo, de un producto, servicio y proceso, que se pueda vender en el mercado,
en tal sentido que la fase de desarrollo tiene un horizonte de tiempo diferente, de 1 a 3 afos. Tanto la
investigacién como el desarrollo son necesarios para llegar a innovaciones disruptivas que transforman
la sociedad. Para paises con ingresos de renta media alta, como El Salvador, no se espera que tengan un

buen puntaje en este subpilar.
3.1. Investigadores en I+D

En el subpilar de indicadores de 1+D, El Salvador obtuvo un puntaje de 0.8 en 2023, se ubica
en la posiciéon 103 de 133 paises y no ha cambiado mucho respecto a los dos afos anteriores.
El primer indicador en este subpilar es sobre los investigadores, indicador 2.3.1, que corresponde a
los investigadores en I+D, que son profesionales involucrados en la concepcién o creacién de nuevo
conocimiento, conducen investigaciones y mejoran o desarrollan conceptos, teorias, modelos, técnicas,
instrumentacion, software o métodos operacionales. Este se mide como el nimero de investigadores
equivalentes a tiempo completo (EPT) por cada millén de habitantes. En este indicador, El Salvador
obtuvo un puntaje de 64.7 correspondiente a 2021 en el IGI de 2024, correspondiente a la posicién 96
(cuadro 4.1), con posiciones similares en anos previos. Al consultar la base de UNESCO, este indicador
llegaa 58, correspondiente a 2022, y se observa que no cambia significativamente desde 2013 reflejando
que en el pais no hay un ecosistema que promueva la investigacion. El indicador es bastante mas bajo
que lo que tiene México en 2023, igual 272, Costa Rica con 462 en 2022, y Chile con 639 en 2022 (panel
izquierdo de la grafica 4.22). A pesar de las grandes diferencias que se observan en América Latina, sus
resultados son bastante bajos respecto a paises lideres en innovacién, como Estados Unidos con 4,825
investigadores ETC por milldn de habitantes, o Suecia y Corea del Sur, con 8,624 y 9,485 cada uno, los
cuales se han graficado en una escala diferente, pero sus indicadores no solo son mas altos, sino que

muestran un crecimiento en el periodo cubierto (panel derecho de la grafica 4.22).
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Grafica 4.22 Numero de investigadores equivalentes a tiempo completo (ETC) por cada
millén de habitantes en paises selectos, 1996-2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, marzo 2025. https://uis.unesco.org/bdds

3.2. Gastoenl+D

El segundo indicador, 2.3.2, es el de gasto bruto en I+D como porcentaje del PIB, el cual mide
todo el gasto doméstico intramuros en I+D en un periodo determinado, dentro de una unidad
estadistica o sector econémico, independientemente del origen de su financiamiento. Para este
indicador El Salvador obtuvo un puntaje de 0.2% del PIB, correspondiendo a 2021, en la ubicacién
93 de 133 paises, reflejando también el bajo esfuerzo que existe en el pais para realizar I+D. Al
analizar las cifras de UNESCO en el tiempo y comparandolas con otros paises, lo primero que se observa
es el escaso cambio que existe en este variable para el caso de El Salvador, y luego que esta entre los mas
bajos de la regién; por ejemplo, al comprarlo con paises que tienen un gasto mayor en I+D, como Costa
Rica, que llega a 0.34%, o Chile, con 0.36% (grafica 4.23). Sin embargo, al igual que el indicador anterior,
estos numeros son mas bajos que los que existen en paises lideres en innovacién, como Suecia, con
3.41%, Estados Unidos, con 3.59%, y Corea del Sur, con 5.21%. Este ultimo pais, muestra una tendencia
ascendente en los ultimos veinte afos, indicando una estrategia de desarrollo que apuesta cada vez

mas a la innovacion.
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Grafica 4.23 Gasto bruto en I+D como porcentaje del PIB en paises selectos, 1996-2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de UNESCO Institute of Statistics Database, marzo 2025. https://uis.unesco.org/bdds

3.3. Otrosindicadores de I+D

El tercer indicador de este subpilar es el gasto medio en I+D de las tres principales empresas mundiales
de un pais, millones de USD, el IGI asigna un valor de cero a este indicador si en el pais no hay ninguna
empresa internacional que cotice en las bolsas de valores. Para el caso, El Salvador obtuvo un valor de
cero, indicando que no existen este tipo de empresas en el pais, que son sumamente valiosas para la

innovacion y la creacién de nuevas tecnologias.

Y el cuarto indicador en este subpilar, el 2.3.4, es el ranking de universidades QS, que corresponde a la
puntuaciéon media de las tres mejores universidades del pais, si el pais no tiene ninguna universidad
en este listado, se le asigna un valor de cero. Este listado de universidades construye un indicador de
desempeno de las universidades, tomando en cuenta métricas de investigacidon y descubrimientos,
experiencia de aprendizaje, empleabilidad, proyeccion internacional y sostenibilidad, entre otros; en
2024 las dos universidades con el puntaje mas alto fueron el MIT (Massachusetts Institute of Technology)
de Estados Unidos, y la Universidad de Cambridge en Inglaterra®. En el caso de El Salvador no se tiene
ninguna universidad que llegue a ser parte de esta lista, y por tanto tiene un puntaje de cero, con una
ubicacién de 75 entre los 133 paises del 1GI 2024.

i https://www.topuniversities.com/world-university-rankings/2024
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3.4. Conclusionesy sugerencias

Lalnvestigaciénydesarrollo (I+D) esfundamental paragenerar el cambio tecnolégicoylainnovacién que
transforman la sociedad. Como es de esperar para un pais de renta media, el subpilar de I+D es bastante
rezagado dentro del ya débil pilar de Capital Humano e Investigacion en El Salvador, con un puntaje
de apenas 0.8 y un ranking de 103 de 133 paises en el IGl 2024, mostrando poco cambio en los Ultimos
anos. Los indicadores clave confirman un esfuerzo minimo en esta area. El nimero de investigadores a
tiempo completo por millén de habitantes (64.7 en 2021, 58 en 2022) es extremadamente bajo, muy por
debajo de paises de la regién y érdenes de magnitud inferior a lideres globales. De manera similar, el
gasto bruto en I+D como porcentaje del PIB (0.2% en 2021) se encuentra entre los mas bajos de la region
y estd muy distante de las economias basadas en la innovacién que invierten mas del 3% de su PIB en
I+D. La ausencia de grandes corporaciones internacionales que inviertan en I+D en el pais también
se refleja en un puntaje de cero en este indicador. Finalmente, el hecho de que ninguna universidad
salvadorena esté incluida en los rankings universitarios mundiales QS (puntaje cero) es un reflejo directo
de la falta de investigacién y excelencia académica reconocida internacionalmente. En conjunto, estos
resultados ilustran la carencia de un ecosistema robusto de I+D en El Salvador, lo cual constituye una
barrera significativa para la adopcién de tecnologias avanzadas y la generacién de innovaciones de alto

valor agregado.
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Capitulo 5

Infraestructura

Ademads de conocimiento y talento, el desarrollo de la innovacién y la tecnologia necesita de una
infraestructura bdsica, tanto para la difusién y adopcién de estas nuevas tecnologias. Especialmente
en la era del conocimiento en que las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) son
basicas, y no pueden funcionar sin energia eléctrica, la infraestructura de logistica que conecta al pais a
las cadenas globales de valor, y la inversién en capital. Adicionalmente, es importante el reconocimiento
del impacto del desarrollo y el uso de la energia en el calentamiento global, o en la huella ecolégica de
un pais, que a la larga puede implicar reducciones en la productividad, desastres naturales e impactos

a la salud.

El pilar de infraestructura del I1Gl en la edicion de 2024, con un puntaje de 27.7 ubica a El Salvador
en la posicion 101, entre 133 economias mundiales, mostrando un ligero retroceso respecto a los dos
anos previos, tanto en puntaje, como en posicion (cuadro 5.1). Este pilar, que corresponde al subindice
de insumos de innovacidn, estd compuesto por tres subpilares: 3.1 tecnologias de la informacién y
comunicacién, con un puntaje de 44.4 y la posiciéon 109 de 133 paises, retrocedio seis puestos respecto
al resultado de 2023, y ain mas respecto a 2022, cuando ocupé la posicion 92; el segundo subpilar,
3.2 infraestructura general, con una puntuaciéon de 17.1, se ubicé en el puesto 106, retrocediendo
2 posiciones respecto a la edicién anterior, pero mejorando respecto a 2022; y el tercer subpilar, 3.3
sostenibilidad ecoldgica, que obtuvo la posicién 61 y un puntaje de 21.6, mejorando 11 escaifos
respecto a la posicién 72 obtenida en 2023. A continuacién, en el cuadro 5.1, se examinan con detalle

los indicadores que componen cada uno de estos subpilares.
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Cuadro 5.1 Indicadores del pilar de infraestructura

2022 2023 2024
Puntuacion/ Puntuacién Puntuacion/
valor Posicion Ivalor Posici6n valor Posici6n
3.1 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) 60.3 92 47.7 103 44.4 109
3.1.1 indice de acceso a las TIC 711 95 59.7 98 39.6 117
3.1.2 UsodeTIC 445 98 56.1 97 63.3 93
3.1.3 Servicio en linea del gobierno 57.6 92 411 108 411 109
3.1.4 Participacion electrénica 67.9 75 33.7 97 33.7 98
3.2 Infraestructura general 15.8 119 16.5 104 171 106
3.2.1 Produccion de electricidad, GWh/mn hab. 942.6 98 974.4 97 1147.4 94
3.2.2 Desempefio logistico 247 92 27.3 76 27.3 76
3.2.3 Formacién bruta de capital, % PIB 16.3 113 22.6 77 20.3 98
3.3 Sostenibilidad ecolégica 24.7 74 223 72 21.6 61
3.3.1 PIB por unidad de uso de energia 11.6 53 11.7 50 11.8 55
3.3.2 Desempefio ambiental 40.8 70 371 7
3.3.2 Uso de energia baja en carbén, % 32 30
3.3.3 1SO 14001 medio ambiente por PIB en miles de millones $PPA 0.4 90 0.3 102 0.3 107

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO, por sus siglas en inglés), 2024 y afios previos 2022 y 2023.

1. Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)

A pocos meses de haberse inventado el primer transistor de estado sélido en los Laboratorios Bell en
1947, Claude Shannon, cientifico, matematico e ingeniero, uno de los fundadores de la Inteligencia
Artificial (IA), se dio cuenta de la importancia de este invento y publico, en 1948, el articulo “Una
teoria matematica de las comunicaciones’, por lo que se le reconoce como “el padre de la teoria de
la informacién”; uno de los grandes aportes de este articulo fue haber colocado los fundamentos
matematicos para convertir la informacién en digitos de unos y ceros, que corresponden a la activacion
y desactivacion de los circuitos, el idioma de las computadoras (Gertner, 2012). En el presente, uno de
los activos mas valiosos es la informacién, ya sean en nimeros, letras, palabras, imagenes, sonidos, o la
combinacion de todo esto, la cual se transmite y almacena en forma digital, representada en conjuntos
de unos (1) y ceros (0), que gracias al transistor, que funciona como un interruptor que puede representar
los unos y ceros dependiendo si se transmite corriente eléctrica o no, se puede realizar de una forma
compacta y mas eficiente que como se hacia antes de esta invencion, con los tubos al vacio. Gracias a
estos inventos, cada vez es mas la cantidad de informacidn que se genera por este medio alrededor de
todo el mundo y se almacena en dispositivos digitales individuales, en las redes, en las nubes virtuales,
acumulando cantidades enormes de informacion, que es procesada simultdneamente por millones de
personas, y mas recientemente también por modelos de Inteligencia Artificial, cuyo insumo principal son
las grandes cantidades de informacién ya digitalizada. Para que todo esto sea posible debe existir una

buena infraestructura de acceso a las TIC y las personas deben tener la capacidad para saber utilizarla.
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La conectividad a Internet a escala mundial incrementé 45% entre 2018 y 2023. Se estima que
aproximadamente 5,500 millones de personas (67.6% de la poblacién mundial) utilizaron Internet en
2024 (grafica 5.1). Esto representd un aumento del 48.6% desde 2018, con un total de 2,300 millones de
personas conectadas durante ese periodo. Sin embargo, todavia quedan alrededor de 2,500 millones

de personas sin conexion.

Grafica 5.1 Numero de usuarios conectados a Internet en el mundo, 2024
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Fuente: Secretaria General de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

1.1. AccesoalasTIC

La disponibilidad a las TIC permite a los miembros de la familia una diversidad de usos: estudiar,
teletrabajo, consultar sobre la salud, informarse sobre eventos y sucesos relevantes, realizar compras
0 ventas en linea, realizar trdmites con instituciones publicas, servicios con particulares, reuniones
familiares o de interés comunitario, social, politico, entre otras muchas actividades, por lo que su acceso

a toda la poblacién es de suma importancia.

Aunque el acceso a las TIC ha mejorado durante los Gltimos anos, su posicidn respecto a otros
paises ha retrocedido, quedando en la 117 de 133 paises, considerandose como una debilidad
dentro del grupo de paises de ingreso similar. El indicador 3.1.1 acceso a las TIC, es un indice
compuesto que asigna pesos a tres indicadores de las TIC: (1) porcentaje de individuos que poseen un
teléfono celular movil; (2) porcentaje de hogares con acceso a Internet en casa; y (3) porcentaje de la

poblacién cubierta por redes méviles (al menos 3G, al menos LTE/WiMax'); el tercer componente de

! En el ambito de las telecomunicaciones, tanto LTE como WiMAX son tecnologias de comunicacién inalambrica de banda

ancha.
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estos tres asigna una ponderacién de 40% a la poblacién que esta cubierta al menos por el servicio 3G, y
60% a la que esta cubierta por servicio al menos de LTE/WiMax. El IGl 2024 toma el indicador de la base
de datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU, por sus siglas en inglés), encontrandose
que El Salvador se ubica en la posicién 117, y ha retrocedido en los ultimos afos, lo cual no se debe a
que los indicadores mencionados se han deteriorado, sino a que el avance en el acceso de las TIC ha sido

mas acelerado en otros paises.

Porcentaje de individuos que poseen celular

Respecto al porcentaje de personas que poseen celular en El Salvador, lo que se observa es que para
2014 la cifra llegaba a un 79.1%, pero a partir de entonces el avance ha sido lento, llegando a 83.8% en
2023, contrastando con Chile y Costa Rica, que llegaron a 93.2% y 92.1%, respectivamente (grafica 5.2).
El poco avance en este indicador, hace que en los rankings se retroceda debido a que otros paises van
incrementando el acceso de forma mas rapida; por ejemplo, Uruguay pasé de 75.7% en 2017, a 91.2%
en 2023.

Sin embargo, el censo de poblacién 2024 presenta una definicion diferente, que es el porcentaje
de hogares donde hay teléfono celular, el cual pasé de 64.5% en el censo de 2007 a 93.4% en el
de 2024. El hecho que como porcentaje de personas es mas bajo, se debe a que no todos tienen celular

dentro de una casa, y por eso es menor respecto al porcentaje de hogares con celular.

Grafica 5.2 Porcentaje de individuos que poseen celular en paises selectos, 2014-2023
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Fuente: Unidn Internacional de Telecomunicaciones. https://datahub.itu.int/query/

Innovacidn y tecnologia en El Salvador: L
Actuar hoy para construir el futuro



Porcentaje de hogares con acceso a Internet en casa

El Salvador tiene uno de los porcentajes mas bajos de hogares con acceso a Internet por pais,
y por zona urbana y rural. El acceso a Internet se mide por medio del porcentaje de hogares con
acceso al mismo, el cual, de acuerdo con las cifras de la ITU, en 2023 El Salvador alcanzaba 34.2, siendo
uno de los mas bajos del continente americano, solo mejor que Haiti, Guatemala, Cuba y Venezuela; en
Centroamérica, Panama tiene el valor mas alto, con 85.8%, seguido por Costa Rica, 81.7% (grafica 5.3). Es
interesante destacar las grandes diferencias que existen entre el acceso en areas urbanas y rurales, por
ejemplo, para El Salvador, en 2022, el porcentaje de hogares en areas urbanas con acceso a Internet era

de 45.4%, mientras que en las areas rurales llegaba a 11%.

A lo largo del tiempo, comparado con Costa Rica o Chile, se observa que el acceso a Internet en los
hogares ha crecido lentamente (gréfica 5.4), y Republica Dominicana, Honduras y Nicaragua han
aumentado el acceso mas rapido que El Salvador. En el censo de poblacién de 2024, el porcentaje de
hogares con Internet residencial llegdé a 41.6%, comparado con 3.8% del censo de 2007, reflejando
gue ha habido un avance importante, pero aun insuficiente para alcanzar a los pares internacionales, y

bastante alejados de los lideres mundiales.

Grafica 5.3 Porcentaje de hogares con acceso a Internet por pais en América, 2023
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Grafica 5.4 Porcentaje de hogares que poseen Internet en paises selectos, 2000-2023
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Porcentaje de poblacion con cobertura de red de celular

Finalmente, el tercer indicador que utiliza la ITU para crear el indice de acceso a las TIC es el porcentaje

de la poblacién con cobertura de red de celular; con este se observa que El Salvador tuvo un crecimiento
acelerado de la cobertura entre 2015 y 2021, pasando de 24.5% en 2015 a 82.4% en 2021, pero en los
ultimos dos anos se ha estancado, quedando en 82.4% de la poblacién, y siendo el segundo mas bajo

de laregidn, a pesar de ser el pais con el territorio mas pequeno (grafica 5.5).

Grafica 5.5 Porcentaje de poblacion cubierta con red celular en paises selectos,
2013-2023
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1.2.Uso de las TIC

Los retos a superar en el uso de las TIC son bastante grandes para El Salvador, con un puntaje
de 63.3 en el IGl 2024 y la posicién 93 en 133 paises, aunque se ha mejorado en los dos tltimos
anos. Ademas del acceso a las TIC, el segundo indicador de este subpilar es el 3.1.2, uso de las TIC,
que es un indice compuesto de cinco indicadores TIC con igual ponderacién de 20% cada uno: (1)
costo del plan basico de Internet fijo de banda ancha (porcentaje del Ingreso Nacional Bruto (INB) per
capita); (2) trafico de Internet fijo de banda ancha (GB por suscripcidn); (3) canasta de alto consumo de
datos méviles y voz (porcentaje del INB per cépita); (4) trafico de Internet en el pais de mévil de banda
ancha (GB por suscripcién); y (5) suscripciones activas de mévil de banda ancha por 100 habitantes. De
acuerdo con el cuadro 5.1, el puntaje de este indicador en el IGI 2024 fue de 63.3, quedando El Salvador
en la posicion 93 de 133 paises, mejor puntaje y posicién que las que se tenian en los informes de los
dos afnos previos, indicando que ha habido mejoras en estos indicadores, pero los retos a superar son
aun bastante grandes, como se observa en los indicadores especificos que se presentan a continuacion,

sobre el uso de las TIC.

Costo de la canasta del plan basico de Internet fijo

Comparado con otros paises, para el salvadorefio promedio, el acceso al servicio de Internet fijo
es relativamente caro, respecto a su poder de compra. El costo de la canasta del plan basico de
Internet fijo de banda ancha, como porcentaje del Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita de 2024 en El
salvador fue de 7.32% (grafica 5.6), mas del doble que el de Costa Rica, 3.2%, y siete veces mas caro que
el de Estados Unidos, 0.71%.
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Grafica 5.6 Costo de la canasta de plan basico de Internet fijo de banda ancha como
porcentaje del INB per capita en paises selectos, 2008-2024
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Fuente: Union Internacional de Telecomunicaciones. https://datahub.itu.int/query/ 2

Costo del plan de alto consumo de datos mdviles y voz

La canasta de alto consumo de datos méviles es relativamente mas barata al compararse con
otros paises de la region de menor ingreso, pero es mas alta respecto a paises de mayor ingreso,
alcanzando 2.93% del INB per capita en 2024 para El Salvador, menos de la mitad de lo que costaba en
2021, pero mas alto que lo comparado con 0.85% para los costarricenses, y 0.71% en Estados Unidos

(gréfica 5.7). El costo mas alto en la regién es para Honduras, 10.46%, y Nicaragua, 4.38%.

?  (Canasta basica de banda ancha fija. Datos de series temporales combinadas: de 2008 a 2017, la canasta se compone
del plan mas barato que proporcione al menos 1 GB de datos mensuales de alta velocidad (256 Kbit/s o superior) del
operador con mayor cuota de mercado en cada economia. A partir de 2018, la canasta se compone del plan mas barato
que proporcione al menos 5 GB de datos mensuales de alta velocidad (256 Kbit/s o superior) del operador con mayor
cuota de mercado en cada economia.
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Grafica 5.7 Costo del plan de la canasta de alto consumo de datos y voz de banda ancha
como porcentaje del INB per capita en paises selectos, 2018-2024
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Costo de la Canasta Basica Digital

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la canasta basica digital (CBD) esta
compuesta por los servicios de banda ancha fija y moévil, y un smartphone, un computador o tablet.
Para el clculo, se usa la tarifa mensual de los servicios de banda ancha, el prorrateo mensual del costo
de los dispositivos (suponiendo una vida util de 3 afnos) y el ingreso mensual promedio de los hogares.
Para medir el costo se realiza un levantamiento manual de las tarifas de los servicios de banda ancha
fija y movil (usando técnicas de web scraping), y del precio de los dispositivos que componen la canasta
basica digital. Por medio de las encuestas de hogares se obtiene el promedio del ingreso total del hogar.
El costo del CBD es la proporcién del ingreso total de los hogares de cada pais que se destina a adquirirla.
La férmula de célculo es: 100*Costo de la CBD/promedio ingreso total del hogar. La Ultima actualizacion

corresponde a 2023.

El costo de la CBD por ingreso total del hogar en El Salvador se encuentra entre los mas altos de
América Latina, ocupando el tercer lugar mas caro. El costo de la CBD en 2023 posicioné a Argentina

en el extremo superior (grafica 5.8), donde su costo demanda una mayor proporcién del ingreso total

Canasta de alto consumo de datos moviles y voz. Datos de series temporales combinadas: de 2018 a 2020, la canasta se
basa en un uso mensual minimo de 140 minutos de voz, 70 SMS y 1,5 GB de datos utilizando al menos tecnologia 3G. A
partir de 2021, la cesta se basa en un uso mensual minimo de 140 minutos de voz, 70 SMS y 2 GB de datos utilizando al
menos tecnologia 3G.
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de los hogares (54.1%), la razdn podria ser porque reporta un peso elevado, también podria ser que la
tecnologia es cara, a factores econémicos, impositivos y de mercado, destacando la situacion econdémica
gue atraveso, con alta inflaciéon y devaluacion; seguido por Peru y El Salvador, donde la CBD absorbio
el 9.5% y 9.1% del ingreso promedio de los hogares, respectivamente, estando entre los mas altos de
la muestra de paises. En el extremo inferior estan Uruguay, Chile y Costa Rica, donde el costo de la CBD
representa solo el 3.1%, 3.5% y 4.2% del ingreso de los hogares, respectivamente, y coincidentemente,
en estos paises el acceso a los servicios como porcentaje de la poblacién es de los mas altos de la regién,

y los ingresos promedios también son mas altos.

Grafica 5.8 Paises de América Latina y el Caribe: proporcion del ingreso total de los
hogares destinado a la Canasta Basica Digital. 2023
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Suscripciones activas de movil de banda ancha por 100 habitantes

Las suscripciones activas de mévil de banda ancha por 100 habitantes en El Salvador, 11.6 en 2023,
son bajas respecto a otros paises y se observa una ampliacion de la brecha respecto a aquellos
donde han crecido mas, por ejemplo, en 2000 dichas suscripciones eran pocas en todos los paises, o
ninguna; pero en paises desarrollados, como Suecia y Estados Unidos, ha crecido aceleradamente, para
llegar a 40.7 y 38.1, respectivamente, mientras que en El Salvador el crecimiento fue lento al inicio, y
llegd a 11.63 por cada 100 habitantes en 2023, quedando por debajo de los lideres regionales, Costa

Rica y Chile, con un valor cercano a 23 (gréfica 5.9).
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Grafica 5.9 Suscripciones fijas al acceso de alta velocidad a la Internet por cada 100
habitantes en paises selectos, 2000-2023
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1.3 Servicios de gobierno en linea

El tercer indicador del subpilar de TIC es el 3.1.3 indice de servicios en linea del gobierno, para el cual
El Salvador obtuvo un puntaje de 41.1 en el IGI que corresponde a 2022, y se ubicé en la posicion 109 de
133 paises, mostrando un leve retroceso en el ranking respecto a los afos anteriores (cuadro 5.1). El indice
de Servicios en Linea (0S|, por sus siglas en inglés) es parte del indice de Desarrollo de E-Gobierno que
evaluia qué tan bien los gobiernos utilizan la tecnologia para entregar servicios publicos en el ambito
nacional, y se basa en una encuesta de sitios web nacionales y de politicas de E-Gobierno que realiza
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (UN DESA), normalizando los
puntajes de 1 a 0. El indice de 2024 ya fue publicado, y esto permite actualizar lo publicado por el IGI
2024 que correspondia a 2022; el mismo se evaltia en funcién de cinco criterios, marco insitucional,
prestacion de servicios, provision de contenidos, tecnologia y participacion electrénica (incluyendo

e-informacién, e-consulta y e-toma de decisiones).

De 193 paises en la Interconexion de Sistemas Abiertos (OSI, por sus siglas en inglés), El Salvador
ocupo el lugar 108, con un puntaje de 0.509 en una escala de 0 a 1, quedando en los seis altimos

lugares de América Latina. En el ambito mundial, Corea del Sur es el nimero uno en servicios de

4 Se refiere a las suscripciones fijas al acceso de alta velocidad a la Internet publica (una conexién TCP/IP), a velocidades de

bajada iguales o superiores a 256 kbit/s divididas por la poblacién y multiplicadas por 100.
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gobierno en linea; en América, es Estados Unidos, con un puntaje de 0.914, y destacan cuatro paises
latinoamericanos que estan mejor ubicados: Canada, Brasil, Ecuador, Uruguay y Chile. En Centroamérica,
el pais mejor ubicado es Costa Rica, con un puntaje de 0.722, y los dos ultimos lugares los ocupan
Honduras y Nicaragua, con puntajes de 0.459 y 0.449, respectivamente (grafica 5.10). El gobierno de El
Salvador esta realizando varias acciones para digitalizar los servicios de gobierno, lo que se menciona

en algunos capitulos de este mismo informe.

Grafica 5.10 indice de Servicios en Linea 2024 en América y lider mundial (valor y
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1.4. La e-participacion

El cuarto indicador en el subpilar de TIC, el 3.1.4 e-participacion, o el indice de Participaciéon
electrénica (EPI, por sus siglas en inglés), obtuvo un puntaje de 33.7 en el IGl de 2024, cuya cifra se
refiere a 2022, y se ubicé en la posicion 98 de 133 paises, mostrando un retroceso respecto al IGI
2022, cuando obtuvo la posicion 75 (cuadro 5.1). El EPl es una medida de la participacién ciudadana
en la elaboracidn de politicas publicas por medio de programas de E-Gobierno, y es un suplemento de
la encuesta de E-Gobierno del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas
(UN DESA, por sus siglas en inglés), que evalia qué tan bien utiliza el gobierno los servicios en linea
para proporcionar informacién, interactuar con los involucrados, y tomarlos en cuenta para la toma
de decisiones. Al igual que el indicador anterior, este fue actualizado en 2024, y El Salvador obtuvo un
puntaje de 0.384, en la posicion 113 de 193 paises (grafica 5.11); a escala mundial el pais nUmero uno en
este indice fue Ucrania, y en el continente americano, Estados Unidos, con un puntaje de 0.945, seguido
por Canada con 0.918, siendo Ecuador el nimero uno en América Latina, y Costa Rica el nimero uno de

Centroamérica.
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Gréfica 5.11 indice de E-Participacion Ciudadana 2024 en América y lider mundial
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Fuente: UN DESA, E-Government Survey 2024 (https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center)

Como complemento del subpilar de las TIC y sus indicadores, a continuacion se presenta informacion
adicional relacionada con la digitalizacién y la inteligencia articificial, su papel en la economia

salvadorefay el uso de parte de las empresas.

1.5. LasTIC en la economiay en las empresas
Valoracion econdomica de las TIC

LasTICelnternetsonvehiculosdelaeconomiadigital, contribuyenaimpulsarlainnovacion, el crecimiento
econdmico, generan fuentes de empleo, aumentan la productividad y potencian la competitividad,
entre otros beneficios. La disponibilidad de redes de alta velocidad para fomentar la conectividad
digital, permite agilizar las actividades econémicas, por lo que la instalacién de infraestructuras es una
prioridad para impulsar las nuevas tecnologias, con especial atencion a las redes ultrarrapidas, lo cual es

clave para que puedan desarrollar el resto de industrias relacionadas con las TIC.

El crecimiento del sector TIC hasta 2005 fue bastante alto respecto al promedio de toda la
economia, pero a partir de los 2000 ha sido mas lento, disminuyendo como porcentaje del PIB.
En El Salvador, el crecimiento real promedio del sector, desde 1991 a 2024, fue de 5.9%, superando
la tasa de crecimiento de la economia de 2.5% (grafica 5.12). Antes de 2008, el sector presentd tasas

elevadas de crecimiento, y paso de representar 2.1% del PIB (US$230.7 millones) en 1990, a 4.5% en
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2007 (US$763.8 millones), entre 2008 a 2019 el peso respecto al PIB disminuyd, entrando a una etapa
de estancamiento; al cierre de 2024, el sector represento 2.8% del PIB, equivalente a US$988.2 millones,

registrando una tasa de crecimiento real de -1.1%.

Grafica 5.12 El Salvador: crecimiento sectorial del sector de la informacidon y las
comunicaciones (TIC) y del PIB real 1991-2024, tasa anual de crecimiento (%)

31.7%

32% - < Promedio
30% - 1991-2024
28% 1 mPIB  2.5%

6 -
24% - «TIC 5.9%
22% 4
20% -
18‘V: ] 17.5%
:2://" i 18.2% b1a3% N
12% A — [
10% A
8% A —
6% -
4% ' 2.7% L 2.6%
ol jllljlluli i
2% | ll

L]

2% 1 -1.1%
4% -
-6% - ¢

-8% -

= AN OO g N O N 0 O O =@ N MM & 1D O 0 O O =@ N M T 1IN ON 0 O O =5 N NN <

D O O DO OO O O ©O ©O ©O © © 0 0 0 0 H H v o e =5 NN NN N

A 0O O OO O O O OO O O O O O O O O O O 0O O 0O 0O OO0 OO OO0 oo o o o o

™ e e e e e e = = NN NN N N N N N AN N N N N N N N N N N N NN AN
Fuente: BCR.

Si bien los conceptos de economia digital estdn cambiando, por la velocidad tecnoldgica y las nuevas
tecnologias, en realidad no existe, a la fecha, una definicion ampliamente aceptada de la economia
digital (Reinsdorf y Quirds, 2018, publicacién del FMI). El FMI distingue entre el «sector digital» y
la crecientemente digitalizada economia, a menudo llamada —-economia digital-, esta abarca las
actividades esenciales de digitalizacidn, bienes y servicios de las TIC, plataformas en linea y actividades

habilitadas por plataformas.
Las TIC en las empresas salvadorenas

Aumenta el porcentaje de empresas que tienen acceso a Internet, de 73% en 2003 a 93% en 2024.
Esimportante ver el acceso a Internet y TIC desde el punto de vista de las empresas. La pandemia aceleré
el uso de las TIC en las empresas, para ofrecer productos y obtener mejores formas de pago, pero no

todas lograron transitar aceleradamente, dejando al descubierto algunos desafios para digitalizar los
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procesos en los negocios. Los resultados de la Encuesta de Dindmica Empresarial de FUSADES, incorporan
nueve moédulos para monitorear la competitividad en las empresas, incluye el componente de las TIC,
a partir de 2003, el porcentaje de las empresas que tienen acceso a Internet llegé al 73% y subié a 93%
en 2024 (grafica 5.13 y anexo 5.1). Del porcentaje de empresas con acceso a Internet en 2024, un 60%
manifestd disponer de conexidn fija de banda ancha, 36% una conexién movil a través de teléfonos
inteligentes, 16% dispone de conexién movil residencial, un 7% con conexién fija, pero no de banda

ancha, y un 3% con conexion satelital.

Grafica 5.13 Porcentaje de empresas con acceso a Internet 2003-2024
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dindmica Empresarial

Al consultar cudl tipo de aplicaciones se utilizaron a través de este medio, los resultados de 2024
muestran que (grafica 5.14): un 72% utilizan el Internet para realizar transacciones bancarias y
financieras, porcentaje que ha venido en ascenso; 61% de las empresas lo utilizan como plataforma
de comunicaciones (email, VolIP, etc.), inferior al resultado de 2023; un 57% para realizar tramites con
instituciones del gobierno (pago de impuestos, permisos, etc.); en menor proporcién, un 39% para

formacién y aprendizaje y 36% para observar el comportamiento de los precios en el mercado.
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Grafica 5.14 Aplicaciones utilizadas en Internet entre 2011 y 2024, (porcentajes de
empresas con conexion a Internet)
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dindmica Empresarial, médulo TIC.

El porcentaje de empresas que disponen de pagina web ha disminuido, al pasar de 59% en 2019
a49% en 2024. Entre 2011 y 2018 el porcentaje de empresas que disponen de pagina web aumenté
hasta llegar a 59%; sin embargo, en afios posteriores ha disminuido, cerrando 2024 con 49% de empresas
respondiendo que si tienen pagina web (grafica 5.15). De las que respondieron en 2024 que tenian
pagina web, el 93% la tiene para presentar a la empresa, un 85% para ofrecer catadlogos de productos o
listas de precios, 48% para hacer pedidos o reserva en linea, y 35% para pagos en linea, las ultimas tres

categorias de uso han mostrado una tendencia al alza durante el periodo cubierto.

Grafica 5.15 Empresas con pagina web y servicios que ofrecen 2011-2024
(porcentaje de empresas)
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dinamica Empresarial, médulo TIC.
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La presencia de las empresas en redes sociales es mayor que la de paginas web. El 80% de las
empresas respondieron que si tuvieron presencia en redes sociales en 2024, un porcentaje mayor que
las que tienen una pagina web, indicando que este es un canal de comunicacion mas utlizado con los
clientes de la empresa. La plataforma mas utilizada es Facebook, con un 60% de mencidn, entre las que
tienen redes sociales, seqguido WhatsApp de Negocio, con 49%, Instagram, con un 39%, y Tik Tok, con 17%
(gréfica 5.16).

Grafica 5.16 Porcentaje de empresas con perfil en plataformas en linea y plataformas
en las que participan, 2024.
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dinamica Empresarial, médulo TIC.

1.6. LalA en El Salvadory en sus empresas
indice latinoamericano de IA

A partir de 2024, El Salvador forma parta de los paises incluidos en el indice Latinoamericano de
Inteligencia Artificial (ILIA)>, cuyo primer lanzamiento fue en 2023 con el propésito de identificar cémo
la IA genera oportunidades, detectar brechas, e iluminar acciones que promuevan el avance virtuoso

delalAen laregion.

ElILIA se estructura sobre la base de tres dimensiones: 1) factores habilitantes, 2) investigacién, desarrollo
y adopciodn, y 3) gobernanza (figura 5.1). Todas integradas por tres subdimensiones, sustentadas con sus
respectivos indicadores, que incluyen subindicadores, entre paréntesis el nimero de subindicadores en

cada uno, totalizando mas de 70 indicadores.

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y el Centro Nacional de Inteligencia Artificial (CENIA), indice
Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA) 2024
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Figura 5.1 Estructura del indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA)
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Fuente: CENIA (2024). https://indicelatam.cl/

En 2024 El Salvador obtuvo un puntaje de 25.74 en el ILIA, ocupando la pentiltima posicion (18),
superando Unicamente a Honduras con una puntuacion de 23.75 (grafica 5.17), ubicandose en la
categoria de exploradores de IA, que corresponde al primer tercil, o el tercio mas bajo, y se refiere a los
que estan en las primeras etapas de sondeo de la IA, desarrollando capacidades basicas en esta area, con
un uso de aplicaciones basada en IA aun limitada, careciendo de una comunidad de investigadores de
IA, y comenzando a impulsar politicas publicas para fomentar su desarrollo. En este sentido, El Salvador
mostré un avance, cuando el 26 de febrero de 2025 fue aprobada la “Ley de Fomento a Inteligencia

Artificial y Tecnologias’, que se observara en proximas ediciones del ILIA.

El puntaje de El Salvador en 2024 es muy distante de la primera posicion, Chile con una puntuacién de
73.01, categorizado dentro del grupo de paises pioneros -con importante desarrollo de infraestructura,
buen nivel de talento humano especializado en IA, con un entorno robusto para la innovacion, con
estrategias nacionales orientadas al progreso de la tecnologia-. Ademas de Chile, solo dos paises mas se

encuentran en esta categoria, Brasil y Uruguay.
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Grafica 5.17 indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA). 2024
(puntaje total, 19 paises)

Chile 73.07
Brasil 6930 — Pioneros
Uruguay 64.98
Argentina 55.77 -
Colombia 5264
México 5140
Rep. Dominicana 46.85
Perdi 4552 - Adoptantes
Costa Rica 43.63
LATAM 4208
Panama
Ecuador
Jamaica
Venezuela
Paraguay
Cuba
Bolivia
Guatemala
El Salvador
Honduras

- Exploradores

Fuente: CENIA (2024). https://indicelatam.cl/

Para valorar las brechas de El Salvador respecto al promedio de los paises de Latinoamérica y el
lider de la regidn, Chile, se ilustra las puntuaciones a nivel de subdimensiones de 2024 en la grafica
5.18, dejando ver aquellas en las que se se presenta mayor rezago como son: datos (14.37) -abarca
todo lo referido a los insumos que requiere la IA para generar productos o servicios-; investigacion
(13.90) -referida a la capacidad de cada nacién de generar una masa critica de investigadores en IA
y de impulsar la productividad y el impacto de las publicaciones de estos-; visién institucional (0.00)
-referida a las estrategias y politicas de IA vigentes y a las acciones encaminadas a formularlas, ademas
de las instituciones encargadas de ponerlas en marcha-; regulacién (16.86) -que mide las reglas que

establecen limites a la IA para eludir impactos negativos, y promover la legitimidad de esta tecnologia.

Grafica 5.18 Puntuacion por subdimension del ILIA. 2024
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Entre los indicadores de las subdimensiones que presentaron mejor puntuacion y proximidad respecto
al promedio (Latinoamérica) pero por debajo fueron: infraestructura (34.34) -que es el soporte
tecnolégico que constituye la base para que la A prospere-; talento humano (34.03) -referida al nivel de
alfabetizacion y las competencias en |A que tienen los habitantes de un pais-; y en la subdimension de
adopcidn (48.77) -que aborda el nivel de integracidn de esta tecnologia en los sectores productivosy en

la administracion publica.
La IA en las empresas salvadorenas

Para el caso particular de El Salvador, durante el segundo trimestre de 2024 se incluyeron algunas
preguntas relacionadas con la IA en la Encuesta Dindmica Empresarial, que trimestralmente realiza
FUSADES desde 1991 a los sectores industria, construccidn, comercio y servicio, abordando el tema
especial sobre las TIC. En esta oportunidad se obtuvo una muestra representativa de 405 empresas
encuestadas, distribuidas geograficamente en los departamentos de San Salvador, Santa Ana,
Sonsonate, Usulutan y San Miguel, y fueron clasificadas por tamarno de empresas en: grande, mediana,

pequefia y micro.

En 2024 solamente el 14% de las empresas salvadorenas utilizaban la IA, de las cuales 7.9%
eran empresas grandes, 4.7% medianas, y 1.5% micro y pequefia empresa (MYPE) (grafica
5.19). También, se detallaron las areas donde las empresas utilizan esta herramienta, entre las mas
representativas: marketing y ventas, operaciones de clientes, e ingenieria de software e investigacion y

desarrollo, entre otras.

Grafica 5.19 Empresas que utilizan IA en sus actividades (porcentajes de empresas)
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dindmica Empresarial, médulo: TIC 2024.
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En la gréfica 5.20, seilustra la relacién de las actividades donde las empresas utilizan la IA y herramientas
de mayor preferencia, de acuerdo con los propésitos de la empresa, en las areas de marketing y ventas
y, operaciones con clientes, las mas utilizadas fueron: chatbots® y asistentes virtuales para la atencion
al cliente, e IA para personalizacién a clientes (productos o servicios) de la empresa, ademas para la
automatizacion de mercadeo. Para las areas de ingenieria de software e investigacién y desarrollo,
las herramientas IA mas utilizadas fueron las de automatizacién de procesos repetitivos y las de
automatizacion de mercadeo; mientras que en las areas de produccién y transformacién de productos,
las mas utilizadas fueron las de personalizacién a clientes de la empresa y la de automatizacién de

procesos repetitivos.

Grafica 5.20 Herramientas IA utilizada por las empresas, clasificadas por area
(porcentaje de empresas que usan IA)
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Fuente: FUSADES, Encuesta Dinamica Empresarial, médulo: TIC 2024.

1.7. Algunas propuestas para impulsar la economia digital
en El Salvador

Por medio de la cooperacién internacional recientemente se han elaborado dos diagndsticos extensos
sobre la economia digital en El Salvador, a partir de los cuales se han desarrollo propuestas para
profundizarla. Por una parte, USAID (2023) aplicé la metodologia de evaluacion de pais del ecosistema
digital (DECA, por sus siglas en inglés), para analizar la infraestructura digital y su adopcién, la sociedad

digital y su gobernanza, y la economia digital, con temas como la inclusién financiera, y el comercio

¢ Un chatbot es un software basado en inteligencia artificial capaz de mantener una conversacion en tiempo real por texto
0 por voz.
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electrénico, las startups y las MIPYMES, y el talento para la digitalizacion. A partir del diagnéstico si
plantearon diez propuestas: i) aumentar la adopcién digital promoviendo el alfabetismo digital
y el disefio centrado en la persona en los programas de desarrollo; ii) fortalecer las capacidades de
ciberseguridad a través del desarrollo de la fuerza laboral y la investigacion focalizada; iii) crear, escalar
y explorar iniciativas de alfabetizacion digital a través de niveles educativos para apoyar las habilidades
digitales de la mano de obra y de ciudadanos empoderados; iv) apoyar la expansidén de la tltima
milla y la conectividad rural explorando y construyendo sobre esfuerzos de conectividad alternativa;
v) promover espacios de discusion multi actores sobre gobernanza de internet y derechos digitales;
vi) apoyar esfuerzos de gobierno digital por medio de la investigacion y el apoyo técnico; vii) apoyar
el desarrollo de un mercado de FinTech que ofrece servicios para mejorar el bienestar financiero para
todos; viii) fortalecer las salvaguardas y ayudar a actores locales a comprender los riesgos asociados con
las criptomonedas; ix) apoyar la digitalizacion de las MIPYMES fuera del sector tecnoldgico; y x) invertir

en un ecosistema facilitante para startups.

Por su parte, el diagndstico de World Bank (2022) evalua el progreso y los desafios del pais en la transicion
aunaeconomia digital, destacando areas criticas como la infraestructura digital, las plataformas digitales
publicas, los servicios financieros digitales, las empresas digitales, las habilidades digitales y el entorno
de confianza. Revela que, aunque el Gobierno da prioridad al desarrollo digital, persisten importantes
brechas digitales, especialmente en el acceso aInternet y la adopcién de tecnologias digitales avanzadas
entre las poblaciones vulnerables y las pequefias empresas. El documento subraya la necesidad urgente
de invertir en infraestructura digital, incluida la conectividad internacional y las redes nacionales, y de
modernizar los marcos juridicos y normativos para fomentar la confianza, proteger los datos y permitir
el crecimiento de los servicios financieros y las empresas digitales, al tiempo que se aborda la necesidad
crucial de desarrollar la mano de obra para satisfacer la creciente demanda de competencias digitales.
El informe subraya que el éxito de la transformacion digital requiere no solo avances tecnolégicos, sino
también reformas de la gobernanza y medidas para mitigar los riesgos asociados, como las amenazas a

la ciberseguridad y los problemas de proteccién de datos.

En linea con estas propuestas, el gobierno de El Salvador aprobé un préstamo de US$145 millones con
CAF, el Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe, para el despliegue del primer cable submarino
orientado a mejorar la infraestructura digital nacional y reducir los costos de conectividad internacional,

aumentando las capacidades de ancho de banda internacional.’

7 CAF, “CAF apoya el salto en conectividad aérea y digital de El Salvador con créditos por USD 465 millones", 18 de julio de

2024.
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2. Infraestructura general

Este subpilar evalta la calidad y efectividad de la infraestructura fisica que directamente influye en
la innovacién y el crecimiento econdmico. Los paises con una infraestructura fisica robusta tienden a
experimentar mas innovacién debido a su mayor conectividad, mayor intercambio de conocimiento
y oportunidades de inversién. La conectividad fisica y la cadena logistica, como carreteras mas
desarrolladas, ferrocarriles, aeropuertos y puertos, asi como servicios de aduanas y comunicaciones,
facilitan el movimiento de bienes y personas, permitiendo una distribucion mas rapida y eficiente de
productos e ideas, y a menores costos, creando mas oportunidades de innovaciéon. También, una fuente
confiabley consistente de suministro de elecricidad permite a los negocios operar con eficiencia e invertir
en nuevas tecnologias y procesos. Una solida base de infraestructura también es fundamental para
atraer Inversion Extranjera Directa (IED), y por medio de ella, innovacién y conocimiento tecnoldgico.
El subpilar 3.2 de infraestructura general del IGI, cubre tres aspectos: la produccién de electricidad,
el desempeno logistico, y el flujo anual de inversién nacional, o formacién bruta de capital fijo, como

porcentaje del PIB.
2.1. Produccion de electricidad

En 2024 en El Salvador la inyeccion de electricidad por milléon de habitantes aumenté en forma
importante. En el indicador 3.2.1 Producciéon de electricidad, GWh por millén de habitantes, del
IGI 2024, El Salvador obtuvo un puntaje de 1,147.4, ocupando la posicién 94 de 133 paises (cuadro 5.1),
cifra que corresponde a 2022, mostrando un avance en posicion respecto a los informes de los dos aifios
previos, lo cual es resultado de inversiones en el sector eléctrico salvadorefio, que han aumentado la
capacidad instalada y las inyecciones al sistema de medidas en gigavatios hora (GWh). Observando
la evolucién de esta variable entre 1998 y 2024, hubo un aumento importante de la produccién de
electricidad por cada millén de habitantes entre 2000 y 2008, pero a partir de entonces, la produccion
anual por millon de habitantes dejoé de crecer, incluso se redujo hasta 2018; a partir de esta fecha
comenzd a crecer lentamente hasta 2021, y luego se aceleré hasta 2023, con una leve caida en 2024
(grafica 5.21). Los cambios a lo largo del tiempo han sido funcion de las inversiones en el sector, como

se puede observar a continuacién.
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Grafica 5.21 Inyeccion nacional neta de electricidad GWh por millon de habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Unidad de Transacciones S.A. y FMI World Economic Outlook database, October
2024.

Matriz de generacion eléctrica

El crecimiento econémico global en nuestra era ha sido el mas grande de la historia de la humanidad,
al punto que la actividad humana ha tenido un impacto en el planeta, generando cambios importantes
en el clima, provocando el calentamiento global?, la contaminacidn del aire, el agua y la tierra, al grado
que muchas especies del reino animal y vegetal se estan extinguiendo, reduciendo la biodiversidad del
planeta, y también se afecta la salud y seguridad ambiental de las personas. El impacto es tal que se ha
bautizado esta era como la del Antropoceno (modificacion global y sincrénica de los sistemas naturales
por la accion humana), y se considera que el planeta ha llegado a la sexta extincién en referencia a la

desaparicion comprobada de muchas especies (Kolbert, 2015).

Lo que las personas y los paises podemos hacer para reducir la huella en el planeta son muchas cosas,
y una de ellas es la transicién energética, en el sentido que un sistema saludable de energia debe ser
seguro, equitativo y sostenible ambientalmente®. La seguridad significa que el pais pueda satisfacer sus
necesidades de energia presente y futura, que pueda aguantar choques exdgenos con minimo impacto
en la oferta energética; la equidad busca que el pais pueda ofrecer universalmente energia a un precio

asequible para uso comercial y doméstico; y ambientalmente sostenible, de tal forma que la matriz de

8 Financial Times, “How an era of extreme heat is reshaping economies’, 21 de julio de 2023, por Attracta Mooney, Camilla
Hodgson and lan Smith in London and Aime Williams. También, Financial Times, “UN head warns of ‘global boiling’ as July
set to be hottest month ever’, 27 de julio de 2023, por Camilla Hodgson and Chris Campbell.

World Energy Council, https://www.worldenergy.org
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generacion y consumo de energia de un pais a fuentes mas limpias, que tengan una huella de carbono
menor, o incluso cero, contaminen menos el aire, el agua y la tierra, y de esa manera se proteja el planeta

tierra.

El cambio tecnoldgico, con la digitalizacién, la inteligencia artificial, y la incorporacién de vehiculos
eléctricos a la flota vehicular va a aumentar aun mas la demanda de energia, y esto exige que los paises
transiten haciafuentes de energias mas limpias, siendo un reto muy grande para cada pais; pero también

ofrecen oportunidades tecnoldgicas para el desarrollo de energias renovables.

Grafica 5.22 El Salvador: inyeccion de electricidad por recurso 2014y 2024
(GWh y porcentaje)
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Fuente: Unidad de Transacciones S.A. y elaboracion propia

En el caso de El Salvador, la matriz de energia eléctrica en los Gltimos diez afios ha experimentado
cambios importantes, pero el reto atin es grande. La demanda de electricidad aumentoé en 22% entre
2014y 2024, 0 2% anual (ver graficas 5.22 y 5.23); sin embargo, la combinacion de diversas fuentes de
energia eléctrica ha mejorado respecto a la huella de carbono, la generacion hidroeléctrica aumenté su
participacion en la inyeccidn nacional de 26.8% a 28% (ver gréafica 5.22), con un crecimiento de 23.3%
(2.1% por afo) en la energia inyectada; por su parte, la geotérmica, generada por el calor de volcanes
activos, casi no aumentd su inyeccion al sistema en este periodo, apenas 0.8% por afo, y disminuyd
su participacién a 19.3%, dado que las inversiones mdas grandes en este recurso se dieron entre 1998
y 2002, 2005 y 2008; el cambio mas grande se ha dado con la generacién por medio de gas natural
licuado, que aumentoé su participacion de 0% en 2014 a 28.2% 2024, con una nueva planta que entré

en operaciones en 2021-2022, sustituyendo la generacion térmica a base de petréleo, que tiene una
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Recuadro: Leyes aplicables al sector eléctrico de El Salvador

El Salvador cuenta con diversas leyes que, a lo largo del tiempo, reflejan al menos cinco hitos
relacionados con la evolucidn del sector eléctricoy la politica energética del pais, lo que ha permitido

una buena diversificacién de la matriz energética.

1. ENERGIA HIDROELECTRICA: En 1948, con la creacion de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa (CEL), como institucién auténoma, se buscé originalmente el aprovechamiento de
los recursos hidraulicos del pais, particularmente los de la cuenca del Rio Lempa, para resolver
el problema de la electrificaciéon nacional de esa época.

2. PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO: En 1996, se produjo la liberalizaciéon del sector
eléctrico, esencialmente de las actividades de generacién y comercializacion, y al mismo tiempo
surgié la necesidad de regular las actividades de transmisién y de distribucién; de esa forma,
se cred la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), institucién
autébnoma encargada de la regulacién del sector eléctrico, y la Unidad de Transacciones (UT)
como operador del sistema de transmisidén y del mercado mayorista de electricidad, bajo la
figura de una sociedad de capital.

3. ENERGIAS RENOVABLES: En 2007, naci6 el interés de fomentar las energias renovables, en el
marco de la ratificacién del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climéatico y para diversificar la matriz energética del pais.

4. NUEVA INSTITUCIONALIDAD: Entre 2022 y 2023, se crearon nuevas instituciones; por una
parte, la rectoria de la politica energética del pais se encomienda a la Direccién General de
Energia, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) y el planeamiento de la expansién, la construccion
de nuevas ampliaciones y refuerzos de la red de transmisidn de energia eléctrica, asi como
el mantenimiento de la mencionada red, se otorgan al Ente Nacional de Transmisién Eléctrica
(ENTE); en ambos casos, instituciones autbnomas.

5. ENERGIA NUCLEAR: En 2024, se cre6 el Organismo para la Implementacion del Programa de
Energia Nuclear (OIPEN), a cargo de formular, dirigir y ejecutar los planes y politicas nacionales
para la introduccion de la energia nuclear y se otorga a la DGEHM, la competencia para regular
todas las actividades, instalaciones y practicas relacionadas con el ciclo de vida del combustible
nuclear para la generacién de energia para su uso pacifico.

En el anexo 5.2 se detallan las leyes mediante las cuales se ha ido implementando dicha evolucién.
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huella mas grande de CO2 (diéxido de carbono), y que bajé de 37.7% a 5.5% en el mismo periodo,
ademas, también sustituyd la importacion de electrividad, que a 2024 bajé a 3%; al mismo tiempo, la
inyeccion por energia solar y por edlica pasaron de cero en 2016 la solar, y 2019 la edlica, a 7.2%, y 1.9%
en 2024,y la participacién por biomasa pasé de 3.6% en 2014 a 7% en 2024, principalmente a partir del
bagazo de cana de azucar. En el recuadro a continuacion se presenta el detalle de la legislacién clave
que ha determinado la evolucién del sector eléctrico en el pais, permitiendo el desarrollo de una matriz

diversificada y de bajas emisiones de diéxido de carbono.

Grafica 5.23 El Salvador: inyeccion neta de electricidad por recurso GWh, 1998-2024
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Fuente: Unidad de Transacciones S.A. y elaboracién propia.

Precio de la electricidad

Ademas de cdmo se conforma la matriz energética, de crucial importancia es que la tecnologia, tanto
de generacion como de distribucidon permitan hacer llegar el servicio a consumidores comerciales y
domésticos a un precio competitivo. En tal sentido, El Salvador ha presentado un precio promedio de la
electricidad que se ubica en puntos intermedios frente a los paises pares de la regién centroamericana,
aunque ha habido algunas reducciones importantes entre 2014 y 2016, pues en 2012 el costo del KWh
era de US$0.23, y llegando a US$0.153 en 2016; a partir de entonces llegd a US$0.181 en 2021, precio
bastante mas alto que el de Costa Rica, US$0.131 (grafica 5.24). Sin embargo, también es importante
tomar en cuenta los costos de la electricidad en paises con los que se tiene un importante intercambio
comercial, como por ejemplo Estados Unidos, el costo promedio del KWh fue de US$0.17, y en el

caso de México fue de US$0.12 (grafica 5.25). La reduccién del precio de la electricidad es uno de los
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retos importantes, siempre y cuando se haga por medio de una regulacién efectiva que promueva la
competencia tanto en la generacion como en la distribucion y que se eviten distorsiones de los precios

que pueden desincentivar la inversion.

Grafica 5.24 SICA Precio regulado por pais, 2012-2022 (En centavos de délar/KWh)
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Fuente: CEPAL, citado por Eugenio Torijano (2023), pagina 30.

Grafica 5.25 Precio de la electricidad en determinados paises del mundo en 2023*
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El desafio atin es grande, y requiere aumentar los esfuerzos para utilizar fuentes de energia mas
limpias, con nuevas tecnologias, y también mejoras en la demanda de electricidad; de acuerdo
con Bill Gates (2021), pueden involucrar la produccién de hidrégeno sin emitir carbono, aumentar la
capacidad de almacenamiento de electricidad en la red eléctrica por medio de baterias, biocombustibles
avanzados, cemento de cero carbono, acero de cero carbono, fisién nuclear de siguiente generacion,
fusidn nuclear, captura de carbono, plasticos de cero carbdn, entre otros. Para ello, son importantes las
politicas gubernamentales, que incrementen la oferta de innovaciones en el sector, y para El Salvador,
particularmente, facilitar la adopcién y adaptacién de las nuevas tecnologias, para lo cual es necesario
aumentar el gasto en I+D a lo largo de la siguiente década, hacer apuestas de mayor riesgos y mayor
retorno en el sector, complementar la 1+D en los sectores donde hay mas necesidad, trabajar con
las industrias que demandan y generan energia desde un inicio, promoviendo la colaboracion entre

empresas, gobierno y universidades.

En este sentido, la A ofrece retos y oportunidades importantes en el sector de la energia, de acuerdo
con la International Energy Agency (IEA, 2025). Por ejemplo, es claro que sin energia eléctrica no
puede haber IA, pero a la misma vez, la |A puede ser una herramienta que ayude a hacer un uso mas
eficienciente de la energia, de cualquier tipo, y también, que puede ayudar a que la generacién sea mas
limpia. También, la IA puede ayudar a resguardar la generacién, transmisién y transporte de energia ante
ataques cibernéticos, permitiendo mayor seguridad. La IEA (2025) sugiere que hay tres pilares que hay
gue tener en cuenta para el futuro de la energia; en primer lugar, es encontrar la combinacién correcta de
fuentes de energia para garantizar una oferta estable e ininterrumpida de energia a los centros de datos
gue alimentan la IA, mencionando entre otros, fuentes renovables, gas natural, geotérmica avanzada y
pequenos reactores nucleares avanzados (ver nueva ley aprobada sobre energia nuclear en El Salvador
en el recuadro anterior). En segundo lugar, sera de suma importancia el desarrollo de la infraestructura
para hacer llegar la energia a los lugares donde la IA incrementa la demanda, esto significa aumetar las
inversiones en la red eléctrica, y trabajar para que los centros de datos, asi como el sistema eléctrico en
general sean eficientes y los mas flexibles posible. Y en tercer lugar, es necesario estimular el didlogo

entre los hacedores de politica publica, el sector tecnolégico y el sector eléctrico.
2.2. Desempeno logistico

El segundo indicador en el subpilar de infraestructura general es el 3.2.2. indice de desempeiio
logistico (LPI, por sus siglas en inglés), El Salvador obtuvo un puntaje de 27.3 en el 1GI 2024,
ocupando el puesto 76 (cuadro 5.1), presenté mejora en el ranking respecto al 1Gl 2022, cuando
obtuvo la posicion 92. El LPI es una evaluacién multidimensional, de seis componentes, que incluye: (1)
el desempeio aduanero o la eficiencia con que se obtiene el tramite para pasar aduanas y la frontera; (2)
la calidad de la infraestructura para el comercio y el transporte; (3) el embarque internacional, la facilidad
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con que se arregla un embarque y a precios competitivos; (4) calidad de los servicios, la competencia
y calidad de los servicios logisticos; (5) seguimiento y localizacién: capacidad de seguir y localizar los
envios; y, (6) la puntualidad, frecuencia con la que los envios llegan a los destinatarios dentro de los

plazos de entrega previstos o programados.

Los datos utilizados en el ranking proceden de una encuesta a profesionales de la logistica a quienes
se les hacen preguntas sobre los paises extranjeros en los que operan. De acuerdo con World Bank
(2023) los resultados del LPI de 2023 (grafica 5.26), muestran las primeras posiciones a escala mundial,
de Latinoamérica y de Centroamérica, ademas de El Salvador, asi como los puntajes de cada indicador,
que van desde lo mas bajo, 1, a los mas alto, 5; posicionan en los primeros lugares a Singapur (1), Brasil
(51), y Panama (57); El Salvador, ocupando la posicién 79 en el indice LPI compuesto, con el desemperio
mas bajo en el componente de infraestructura. Los paises con mejor ranking de América Latina: Panama
(57) y Chile (61), y de Centroamérica en el puesto 66, Costa Rica y Honduras, El Salvador en la posicion
79, superando a Republica Dominicana y Guatemala, ambas en el puesto 88.

Grafica 5.26 El Salvador y paises selectos: indice de desempefio logistico (LPI) 2023 y sus
componentes (posicion entre 139 y puntaje)
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Fuente: World Bank, Logistics Performance Index 2023 (https://Ipi.worldbank.org)

Entre 2014y 2023 El Salvador perdio 13 posicion en el ranking del LPI en percentiles. Para disponer
de una valoracién sobre la tendencia en la posicion del LPI por pais de 2007 a 2023, se realiz6 el calculo
estadistico de percentiles, medida estadistica que divide la distribucién ordenada en el ranking en
cien partes iguales. Como se muestra en la gréfica 5.27 sobre las posiciones de LPI en percentiles, El
Salvador ocupé la posicidn 57 en 2023, observando un descenso de 13 posiciones respecto a 2007 (44).
Tomando como referente al pais con el mejor ranking del mundo en 2023, Singapur, se observa que en

el periodo 2007-2023 ha logrado mantenerse entre los mejores, por su parte, Brasil, el mejor ubicado
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en Latinoamérica en 2023, y Panama en Centroamérica, también han mantenido sus posiciones en

percentiles, con leves cambios a lo largo del tiempo.

Grafica 5.27 El Salvador y paises selectos: indice de desempefio logistico (LPI)
2007-2023 (posicion de percentiles)
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Fuente: World Bank, Logistics Performance Index, base de datos multianual (https://Ipi.worldbank.org)

Practicamente las dreas de mejora se encuentran en los seis componentes del indice, pero donde se
podria lograr un mayor avance es en el de infraestructura, especialmente por las condiciones de los
puertos maritimos. Al comparar las posiciones del componente de calidad de la infraestructura del LPI
2023 en el continente americano, se observa que la mejor posicion la tiene Canada (3), seguido por
Estados Unidos (16), mientras que El Salvador estd en el antepenultimo lugar del continente, con la

posicion 118 de 139 paises en total (grafica 5.28).

Grafica 5.28 Posicion de paises de América en el componente de calidad de
infraestructura del LP1 2023
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Fuente: World Bank, Logistics Performance Index, base de datos multianual (https://Ipi.worldbank.org)
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En este sentido, el puerto de Acajutla, el principal del pais, ocupé la posicion 383 de un total de 405
puertos evaluados en el indice de desemperio 2023 de puertos de contenedores del Banco Mundial
(World Bank, 2024). La Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA), espera que esto cambie, con
una inversiéon esperada de US$1,615 millones de parte de la empresa turca Yilport Holding Inc., que es
la nueva concesionaria del puerto de Acajutla y del puerto de La Unién, bajo la figura de la sociedad
de economia mixta “Unidén Portuaria del Pacifico’, inversién que se ralizard en tres etapas; una inicial de
US$50 millones para las necesidades a corto plazo del puerto de Acajutla, una Fase 1, con una inversion
esperada de US$659 millones para nueva infraestructura en el mismo puerto que incluye un nuevo
muelle especializado en contenedores, y una Fase 2, de US$906 millones, que agregaria un segundo

muelle al mismo puerto, esperando que al final se triplique la capacidad del puerto™.

El pais cuenta ademas con varios planes técnicos, para el desarrollo de la infraestructura
logistica de largo plazo, ofreciendo una ruta para futuras inversiones. A manera general, el BID
(2020) present6 un “Plan Maestro de Infraestructura de El Salvador 2019-2030", como una herramienta
para la planificacién de la infraestructura multisectorial con vision de largo plazo, enfocada en agua,
saneamiento, energia, transporte y gestiéon de riesgos. Cabe mencionar, en este sentido, se han
elaborado también propuestas interesantes para el desarrollo logistico con una vision de largo plazo. Por
ejemplo, BID (2019) propuso un“Plan nacional de logistica de cargas El Salvador 2018-2032", orientado a
conformar “un sistema logistico nacional que, integrado regionalmente y basado en la intermodalidad,
permitira convertir a El Salvador en un nodo logistico de referencia regional.”Y en un contexto regional,
vale la pena mencionar el “Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica 2035" elaborado por SIECA
(2023) con apoyo de JICA durante cinco anos, buscando convertir a la regiéon centroamerican en un hub
logistico alrededor de seis ejes estratégicos: terrestre, aéreo, maritimo-portuario, ferroviario, urbano, y

la gestion coordinada de fronteras.
2.3. Formacion bruta de capital fijo

De 2016 a 2024 la inversion privada como porcentaje del PIB aumenté 6 puntos del PIB, para
llegar a 19.1%. El tercer indicador del subpilar de infraestructura es el 3.2.3 Formacién bruta de capital,
porcentaje del PIB, el cual se calcula como el promedio mévil de tres aios, y presenté un valor de 20.3
en el IGI 2024, correspondiente a 2023, en la posicién 98 de 133 paises, mostrando una mejora con
respecto al IGl 2022 cuando se ubicé en la posicién 113 (cuadro 5.1), tomando las cifras del Panorama

Mundial del Crecimiento del FMI. Este indicador proporciona una idea del esfuerzo global de un pais

1 CEPA, "Yilport Holding Inc. invertird US$ 1,615 millones para el proyecto Unién Portuaria del Pacifico, que permitira

modernizar el Puerto de Acajutla y activar el Puerto de La Unidn’, 16 de agosto de 2024.
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para invertir en capital fisico, lo cual incluye infraestructura, pero también maquinaria y equipo, tanto
nacional, como importado, reflejando la introduccién de nuevas tecnologias que se realizan a partir de
dichas inversiones. Al repetir este ejercicio con la base mas actualizada del Banco Central de Reserva,
disponible a partir del 31 de marzo de 2025, para el periodo 1992-2024, se observa que la mayor parte
del tiempo la formacién bruta de capital en El Salvador ha estado por debajo del 20% del PIB, llegando
a su punto mas bajo entre 2010 y 2016, cuando se mantuvo alrededor del 16%, sobre todo por la baja
inversion privada; sin embargo, de 2016 a 2024 la inversidn privada ha aumentado en 6 punto del PIB,
dando un giro importante (gréfica 5.29). Por su parte, la inversidon publica se mantuvo alrededor de 4%
del PIB entre 1992 y 2003, pero desde 2006 se ha mantenido por debajo del 3% del PIB, mostrando
los limites que encuentra el sector publico para aumentar su gasto de capital, especialmente por las

restricciones fiscales con las que se ha encontrado por la creciente deuda publica.

Grafica 5.29 El Salvador: Formacion Bruta de Capital como porcentaje del PIB
1990-2024 (promedio movil de tres afnos)
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del BCR.

Al establecer una comparacién con otros paises en el mundo, El Salvador se ubica en la posicién 119
de 169 paises, tomando la base de datos del FMI (ver gréfica 5.30, panel derecho), encontrandose en la
mediania de los paises americanos; los primeros lugares en el continente lo ocupan Surinam y Panamg,
con inversion arriba del 40% del PIB, destacandose también Republica Dominicana con el 31.6% del PIB

en inversion (grafica 5.30, panel izquierdo).
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Grafica 5.30 Formacion Bruta de Capital como porcentaje del PIB 2023 en América
(promedio movil de tres ainos)
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Fuente: elaboracién propia con datos de FMI, World Economic Outlook Database, octubre de 2024, y BCR.

La inversion es fundamental para el crecimiento econdémico y el cambio tecnoldgico, en el capitulo 10
de este informe se presenta un andlisis mas detallado de la contribucion de la inversion de capital en el

crecimiento econémico y su relacion con la productividad total de los factores.

3. Sostenibilidad ecologica

EL subpilar de sostenibilidad ecolégica del indice Global de Innovacién (IGl) evalda la capacidad de
un pais para mantener su crecimiento econémico y desarrollo sin comprometer los recursos naturales
y el medio ambiente para las futuras generaciones. La meta de sostenibiidad ecoldgica promueva la
innovacion en areas de eficiencia energética, tecnologias verdes, y reduccion de la contaminacién. Al
reconocer las innovaciones que contribuyen a la sostenibilidad ecoldgica el IGI esta motivando a los
paises a adoptar practicas amigables con el medio ambiente, promoviendo el desempeno global en
innovacion. Este subpilar incluye indicadores que miden la eficiencia en el uso de recursos.

El Salvador, con un puntaje de 21.6 en 2024, ocupa la posicion 61 de 133 paises, mejorando
respecto a los dos aifos previos (cuadro 5.1), mostrando fortalezas en dos de sus indicadores
(cuadro 1.2). El Salvador ha mostrado avances en areas como la gestion de residuos y la eficiencia en el
uso de recursos, pero aun enfrenta desafios significativos en la calidad del aire y del agua, asi como en
la implementacion de politicas ambientales mas robustas. El subpilar se compone de tres indicadores,

que se presentan a continuacion, complementados con el indice de la huella ecoldgica.
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3.1. Productividad energética

El indicador 3.3.1 PIB por unidad de uso de energia, es el Producto Interno Bruto (PIB) medido a
partir de Poder de Paridad de Compra (PPA) afio base 2015 y divido por la oferta total de energia (TES,
por sus siglas en inglés), es decir, que mide cudnto se produce por unidad de energia, por lo que es un
indicador de la productividad energética. Un ejemplo interesante en este sentido es la invencién de las
luces LED, que con menor cantidad de electricidad puede producir la misma cantidad de luz, mejorando
la eficiencia energética de la produccién de la misma. Sin embargo, lo que tiende a suceder es que, en
la medida que un pais se desarrolla, sus requerimientos energéticos aumentan mas rapidamente, y por
eso, durante un tiempo se puede observar reduccién en la productividad energética, pero con avances
en tecnologia esto se puede revertir. La TES se compone de produccidn + importaciones - exportaciones

- bunkeres marinos internacionales - bunkeres de aviacidn internacional + cambios de inventario.

En el IGI 2024, El Salvador obtuvo un puntaje de 11.8, correspondiente al afio 2021, el PIB/TES se
encuentra en la posicién 55; sin embargo, el puntaje que calcula el IGI ha venido disminuyendo
entre 2013 y 2024, y la posicion experimenté un retroceso importante entre 2017 y 2021,
estabilizandose los tltimos tres anos (grafica 5.31), indicando que ha habido un retroceso en la

productividad energética, o producto por unidad de energia, en relacion con otros paises.

Grafica5.31 El Salvador: puntaje y posicion del indice de PIB
por unidad de uso de energia 2013-2024
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Fuente: WIPQ, IGI varios anos.
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Paraobteneruna medida parcial de este indicadoralolargo del tiempo, se dividié el PIB PPA de El Salvador
ano base 2021 de la base de datos del FMI del Panorama Econémico Mundial de octubre de 2024, entre
el consumo de energia eléctrica en GWh, para el periodo 1998-2024 (grafica 5.32), observandose que
hay una tendencia a la baja en la productividad energética. En 1998 por cada GWh de consumo de
energia eléctrica se obtenian 11.4 millones de PIB PPA, pero esto se redujo gradualmente a 9 millones en
2010,y de 2010 en adelante aumento, pero de manera mas lenta de como bajé, llegando a 10.1 millones

en 2021, y bajando nuevamente a 2023, con un leve aumento en 2024.

Grafica 5.32 El Salvador: PIB PPA en millones (afio base 2021) dividido entre la demanda
de energia eléctrica en GWh, 1998-2024

12 114
< 10.1 9.8
(O]
—
o
o 8
&
o
@ 6
.
(]
©
w 4
(]
c
o
=)
=
0
O OO0 O ©O O O O O O O O O d ™ o A A o o d o o4 &N N &N N
O OO O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o oo o o
I 1 AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN NN AN NN NN NN

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de Unidad de Transacciones y World Economic Outlook, octubre 2024.

Para tener una idea sobre cémo se compara El Salvador respecto a los pares de la regién en términos
de la productividad de la energia eléctrica se realiz6 el mismo ejercicio con los paises miembros de
la Secretaria de Integracién Centroamericana (SICA) para el periodo 2000-2022. En 2022, el pais que
muestra mayor eficiencia energética es Guatemala, con una produccién de US$17.6 millones de
PIB PPA por GWh, seguido por Republica Dominicana y Panam4, con US$12.7 millones de PIB PPA
(gréfica 5.33). El Salvador solo superé a Honduras y Belice, que en los tltimos afios son los paises con
la menor productividad energética en la regién, con US$6.7 millones y US$7.4 millones de PIB PPA,

respectivamente, por GWh.
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Grafica 5.33 Paises del SIECA: PIB PPA en millones (afno base 2021) dividido entre la
demanda de energia eléctrica en GWh, 1998-2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de Torijano (2023) y FMI, World Economic Outlook, octubre 2024.

3.2. Uso de energia de baja intensidad de carbono

En el IGI de 2024 El Salvador ocupé la posicion 30 en el uso de energia de baja intensidad de
carbono, siendo una de sus principales fotalezas en el indice. El segundo indicador de este subpilar
es el 3.3.2 uso de energia de baja intensidad de carbono, expresado como el porcentaje del
consumo primario de energia de un pais que proviene de fuentes de baja intensidad de carbono. La
energia primaria es la energia disponible en recursos naturales en bruto y no procesados que sirven
como insumos en el sistema energético. Mide la energia total consumida antes de cualquier pérdida
significativa de eficiencia debido a su conversion en energia secundaria (una forma transportable) o
energia final (entregada al consumidor). En este subpilar en el reporte IGI de 2024, El Salvador obtuvo
un puntaje de 32, correspondiente al afo 2022, y se encuentra en la posicion 30 (una de sus principales
fortalezas en término globales y con los paises del mismo grupo de renta, segun el reporte del IGl), no se
puede comparar con afos anteriores porque el indicador no era parte del IGI, pero comparado con sus
pares de la regidn esta mejor posicionado que la mayoria, excepto de Costa Rica que ocupa la posicién
14 y Honduras en la 25. Con el objetivo de comparar con otros paises fuera de la regién, la grafica 5.34
incluye también Norteamérica, observandose que México y Estados Unidos consumen energia alta en
carbono, por lo que se ubican en peores posiciones que El Salvador, la 86 y 66, respectivamente, mientras
gue Canada estd mejor, ubicandose en la 23. Lo que favorece a El Salvador es la alta participacién de
fuentes de energia renovables, como lo son la hidroeléctrica, la geotérmica, y mas recientemente la

solar y la edlica, como se abordé en la seccién 5.2 de este capitulo.
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Grafica 5.34 Posicion en el indicador del porcentaje de consumo de energia bajo en
carbono en paises de Centroamérica y Norteamérica en 2022
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Fuente: WIPO (2024).

3.3. Adopcion del estandar I1SO 14001

En el IGI 2024 El Salvador ocupé la posicion 107 en la adopcion de empresas de la certificacion
ISO 14001 sobre el medio ambiente. El Gltimo indicador en el subpilar de sostenibilidad ecolégica es
el indicador 3.3.3 ISO 14001 medio ambiente por PIB en miles de millones $PPA. La adopcién del
estandar ISO 14001, especifica los requisitos para un sistema de gestion ambiental que una organizacion
puede utilizar para mejorar su desempeno ambiental. ISO 14001 esta destinada a ser utilizada por
una organizacién que busca gestionar sus responsabilidades ambientales de manera sistematica,
contribuyendo al pilar ambiental de la sostenibilidad. La ISO 14001 ayuda a una organizacién a lograr los
resultados previstos de su sistema de gestién ambiental, proporcionando valor para el medio ambiente,
la propia organizaciény las partes interesadas, el indicador mide la cantidad de empresas certificadas en
ISO 14001 en un pais por cada mil millones de délares ajustados por Paridad de Poder Adquisitivo (PPA)
de PIB. El Salvador, por su parte, obtuvo un puntaje de 0.3, correspondiente a 2022, indicando el
bajo naumero de empresas certificadas bajo el estandar ISO 14001, y se encuentra en la posiciéon
107 solo estando por encima de Guatemala (113), Nicaragua (121) y Panama (111), pero estando
por debajo de Costa Rica (67) y Honduras (89), respectivamente, de acuerdo con el indice Global
de Innovacion de 2024 (grafica 5.35). Destaca también que Estados Unidos se encuentra en una
posicion no muy buena en este indicador, 119, mientras que Canadd (99) y México (70) estan mejor que
El Salvador. Sobre los estandares ISO en El Salvador, se hace un analisis mas detallado en el capitulo 15,

sobre los laboratorios y el sistema de calidad, y sobre el conocimiento y aplicacién de las normas ISO
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9001 y 14001 a partir de las encuestas a las empresas salvadorenas, ver el indicador 6.3.5 mas adelante,

en el pilar de productos de conocimiento y tecnologia, en el capitulo 8.

Grafica 5.35 Posicion en el indicador ISO 14001 medio ambiente por PIB en miles de
millones SPPA en paises de Centroamérica y Norteamérica en 2022
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Fuente: WIPO (2024).

3.4. Lahuella ecoldgica en El Salvador

Por laimportancia de la sostenibilidad ecolégica, como complemento a los indicadores que presenta el
IGI 2024, se incluye aqui informacién proveniente del Global Footprint Network, especificamente sobre
la huella ecolégica y la biocapacidad. Estos datos enriquecen el andlisis de sostenibilidad ecolégica,
aportando una perspectiva mas tangible y accesible sobre el uso y disponibilidad de recursos naturales,
y facilitando una evaluacién mas clara del impacto ambiental en términos nacionales y globales,

teniendo lo siguiente:

® Huella ecolégica versus biocapacidad: compara la huella ecolégica con la biocapacidad de un
pais o regién en términos de hectareas globales por persona (gha, por sus siglas en inglés). La
huella ecolégica mide la demanda humana sobre los recursos naturales (como tierra cultivable,
bosques y océanos) dada la tecnologia que se utiliza en cada momento y las practicas de
gestion, mientras que la biocapacidad por persona representa la capacidad del ecosistema
para regenerar estos recursos y absorber los desechos generados, especialmente el diéxido de
carbono. Esta comparacion ayuda a analizar si el pais estd utilizando mas recursos de los que

puede regenerar de forma sostenible.
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Grafica 5.36 Huella ecoldgica versus biocapacidad en El Salvador
(hectareas globales por persona) 1961-2022
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Fuente: Footprint Data Foundation, York University Ecological Footprint Initiative, and Global Footprint Network: National
Footprint and Biocapacity Accounts, 2023 edition. Descargado [31 de octubre de 2024] de https://data.footprintnetwork.org.

Desde 1966 el pais entré en déficit ecoldgico, representado por el area roja, y a partir de los aios
1990, ha aumentado significativamente. En términos de la demanda de recursos y servicios naturales
por persona presentados en la grafica 5.36, a lo largo del tiempo analizado (1961-2022), la huella
ecoldgica de El Salvador ha mostrado una tendencia general al alza, especialmente desde mediados
de los 90, con el crecimiento del PIB per capita, lo que indica un aumento en el consumo de recursos
naturales y en la generacién de desechos; mientras que en el mismo periodo, la biocapacidad por
persona en el pais se ha ido reduciendo, en parte por el aumento de la poblacion. La diferencia entre la
huella ecolégica y la biocapacidad crea un déficit ecoldgico (cuando la huella excede la biocapacidad).
Desde 1966 el pais entr6 en déficit ecoldgico, representado por el area roja, y a partir de 1990, ha
aumentado significativamente; entre 1961 y 1965 El Salvador todavia tenia una reserva ecoldgica (area
verde), en el sentido que la huella ecolégica por persona era menor que la biocapacidad por persona.
Esto implica que El Salvador ha estado usando mas recursos de los que puede regenerar localmente, y

esta dependencia ha crecido en las Ultimas décadas.

® Huella ecolégica versus biocapacidad (hectareas globales totales): similar a la primera
medicidn, solo que aqui se mide la huella ecolégica y la biocapacidad en términos absolutos
(hectareas globales totales, en lugar de per capita). La grafica 5.37 muestra la cantidad total de
recursos naturales utilizados, o huella ecolégica, y los disponibles, o biocapacidad, en el pais, lo
cual es util para reconocer el impacto total, independientemente de la poblaciéon, observandose

que el déficit ecologico, ha aumentado en términos absolutos (4rea roja).
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Grafica 5.37 Huella ecoldgica versus biocapacidad en El Salvador
(hectareas globales totales) 1961-2022
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Fuente: Footprint Data Foundation, York University Ecological Footprint Initiative, and Global Footprint Network: National
Footprint and Biocapacity Accounts, 2023 edition. Descargado el 31 de octubre de 2024] de https://data.footprintnetwork.

org.

Similar a la grafica anterior, en esta se refleja que desde principios de los afios 60, la huella ecoldgica ha
crecido considerablemente, especialmente desde mediados de los 90, alcanzando su punto mas alto en
las ultimas dos décadas; sin embargo, la biocapacidad del pais en términos absolutos se ha mantenido
estable durante los ultimos afos, en parte por la migracion y por el bajo crecimiento econémico, y en
parte por las mejoras en la matriz energética. El drea sombreada con rojo muestra un déficit ecolégico
cada vez mayor a lo largo del tiempo, este déficit significa que El Salvador consume mas recursos de los
que su biocapacidad puede reponer de manera sostenible, lo que implica una dependencia de recursos

externos o una sobreexplotacion de los recursos nacionales.

® Huella ecolégica (cantidad de tierras): representa la huella ecolégica en términos de la
“cantidad de planetas Tierra” que serian necesarios si toda la poblacion mundial consumiera
recursos al mismo nivel que el pais o region seleccionado. Por ejemplo, si un pais requiere “1.5
Tierras” para sostener su nivel de consumo, significa que si todo el mundo consumiera como
ese pais, se necesitaria el equivalente a una vez y media los recursos anuales de la Tierra para

soportar el consumo del planeta de forma indefinida.
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Grafica 5.38 Huella ecoldgica (cantidad de tierras)
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A diferencia de las dos gréficas previamente analizadas, en esta se representa la huella ecolégica
en términos de la “cantidad de planetas Tierra” que serian necesarios si toda la poblacion mundial
consumiera recursos al mismo nivel que El Salvador; se observa que hasta el 2000 se mantuvo por
debajo de 1 indicando que el nivel de consumo similar a El Salvador, para el mundo, estaria operando
bajo los limites de sostenibilidad, pero a partir de 2001 esta cifra aumenta a mas de 1, indicando que si
toda la poblacién consumiera como El Salvador, los recursos del planeta se estarian consumiendo mas
rapido de lo que puede regenerarlos. En 2022 este valor llegé a 1.29 (grafica 5.38), significando que si
todo el mundo consumiera igual que como lo hacemos en El Salvador, se necesitaria un planeta tierra y
un 29% de planeta tierra adicional para poder mantener esos niveles de consumo; esto es mas bajo que

el promedio mundial, en el que se requeririan 1.75 planetas tierra para estar en un punto de equilibrio.

En 2021 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN, 2021) presento las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) de El Salvador, como parte de los esfuerzos
relacionados con los Acuerdos de Paris, firmados por el pais el 12 de diciembre de 2015; el documento
presenta las medidas de respuesta para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el estado de la
normativa para su cumplimiento, y los medios con que se cuenta para su implementacion, presentando

las acciones que el pais esta haciendo para reducir la huella de diéxido de carbono.

Innovacidn y tecnologia en El Salvador: L
Actuar hoy para construir el futuro



En un plano mas internacional, se esta discutiendo que si bien la IA es gran consumidora de energia
y propagadora de dioxido de carbono, que va incrementar en los proximos anos, también tiene el
potencial de reducir su propia huella y ayudar a que en otras industrias se reduza también, por ejemplo,
al ayudar a identificar patrones en sistemas complejos y procesar grandes cantidades de informacion
puede optimizar sistemas y reducir sus emisiones, mejorar la eficiencia de la generacién y las redes
de transmisién eléctricas, mejorar la eficiencia energética en manufactura, operacion de puertos y
transporte maritimo, y mineria, entre otros. Por ejemplo, la Agencia Internacional de Energia (IEA), estima
gue la aplicacion de la IA en manufactura puede ahorrar demanda de energia a 2035 a un equivalente
de lo que demanda México hoy. Otro ejemplo, es la empresa Octupus Energy, con su brazo de software
de IA, Kraken, optimiza el uso y la distribucion de electricidad, utilizando casi 8,000 millones de puntos
de datos, para administrar el uso de energia de medio millén de aparatos, permitiendo al ahorro de 16
millones de toneladas de didxico de carbono. Hidrogryd, una empresa austriaca que administra presas
hidroelécticas alrededor del mundo, puede optimizar el flujo de agua de presas con multiples turbinas

paralelas para maximizar la generacion de electricidad, incrementando hasta en un 10% la capacidad''.

Wang, Li y Li (2024) presentan un estudio econométrico de 67 paises, encontrando evidencia que a
mayor desarrollo de la IA hay oportunidades para mejorar la sostenibilidad del desarrollo, facilitando
la transicion energética, reduciendo el impacto en la huella ecoldgica, y las emisiones de carbono; la
evidencia muestra que el resultado es ambiguo en el caso de paises altamente industrializados, en los
que se facilita la transicidon energética, pero incrementan la huella ecolégica y las emisiones de diéxido
de carbono. Por otra parte, encontraton que en los paises con mds apertura al comercio internacional,
la |A tiene mas oportunidades de promover la sostenibilidad. En este sentido, enfatizan la importancia
de que los paises impulsen el desarrollo de la IA, con metas ambiciosas de largo plazo y asociadas con
la reduccion del impacto en el medio ambiente. También, es importante promover la transparencia de
los modelos de IA respecto al consumo energético y elevar el precio de las emisiones de carbono por

medio de impuestos.
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6. Sofisticacion de mercado



Capitulo 6

Sofisticacion de mercado

Este capitulo se enfoca en la sofisticacion del mercado en El Salvador, examinando tres subpilares que
influyen en crear un ambiente vibrante para la innovaciéon empresarial. Se evalua especificamente el
acceso al crédito, la inversién en capital de riesgo, y la apertura al comercio internacional, incluyendo la
diversificacién y escala del mercado. El documento presenta la posicion de El Salvador en comparacion
con otros paises de la regién, destacando su rendimiento y las tendencias observadas en los indicadores
del indice Global de Innovacién (IGl). A pesar de no contar con informacién de 2 indices de los 4 que
analizan la inversién de riesgo, el texto ofrece una vision general de los retos y oportunidades para

fortalecer el entorno de mercado salvadorefo en provecho de la innovacion

La sofisticacion del mercado se refiere a los principales factores que le permiten a un pais promover
y apoyar las actividades innovadoras de mejora en productos o de creacién de nuevos productos
disruptivos en las diferentes fases de las empresas o cadena de valor. Los factores evaluados de
mercado que conducen a las actividades de innovacién son: i) el acceso al crédito, el cual es clave para
emprendedores o0 micro y pequenas empresas que no cuentan con suficiente capital propio, y recurren
al crédito para sus operaciones; ii) inversion en capital de riesgo, son fundamentales para proveer
inversién en emprendedores innovadores disruptivos que por lo general no cuentan con historial
financiero sélido, y reciben también de los inversionistas asesoria estratégica y redes de contacto que
facilitan su implementacion; iii) el comercio internacional, diversificacién y escala de mercado, estos
factores se relacionan a disponer de un mercado abierto y con consumidores exigentes por su poder
de compra, con una capacidad de oferta competitiva de parte de los sectores y empresas participantes
en el mercado (cuadro 6.1). Una economia de mercado abierta y que funcione bajo condiciones de
competencia, es esencial para la asignacién eficiente de los recursos, asegurando que las mejores ideas
innovadoras se traduzcan en beneficios econémicos tangibles para el emprendedor y la sociedad;
asimismo, es critico contar con financiamiento para crédito de inversién y escalamiento, asi como capital
de riesgo para nuevos productos; todo enmarcado en una institucionalidad y gobernanza adecuada,

como se destaca en el pilar uno de instituciones.
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Cuadro 6.1 Indicadores del pilar de sofisticacion de mercado

2022 2023 2024
Puntuacion Puntuacion/ Puntuacion
Ivalor Posicién valor Posicién Ivalor Posicién
4 Crédito 223 [78] 27.8 69 26.2 67
4.1.1 Financiamiento para empresas emergentes y en expansion n/a n/a 31.6 67 31.6 64
4.1.2 Crédito interno al sector privado, % PIB 62.1 55 66.8 55 61.4 51
4.1.3 Préstamos de instituciones de microfinanzas, % PIB n/a n/a n/a n/a n/a n/a
4 Inversion 4.2 [85] 2.0 [103] 4.1 [91]
4.2.1 Capitalizacion de mercado, % PIB n/a n/a n/a n/a n/a n/a
4.2.2 Inversores de capital de riesgo (VC), acuerdos/millones de délares PPA PIB 0.0 56 0.0 72 0.02 84
4.2.3 Destinatarios de capital de riesgo, acuerdos/miles de millones PPA$ PIB n/a n/a n/a n/a 0.03 80
4.2.4 \C recibido, valor, % PIB n/a n/a n/a n/a n/a n/a
4 Comercio, diversificacion y escala de mercado 44.4 93 44.5 98 43.5 93
4.3.1 Tasa arancelaria aplicada, promedio ponderado, % 1.9 60 1.9 59 1.8 62
4.3.2 Diversificacion de la industria nacional n/a n/a n/a n/a n/a n/a
4.3.3 Escala del mercado interno, miles de millones de délares PPA 62.3 97 69.3 98 74.5 99

Fuente: Global Innovation Index 2022-2024. [ ] indican que los requisitos de cobertura minima de datos (DMC) no se
cumplieron a nivel de subpilar o pilar. n/a: no aplican

El pilar de sofisticacién de mercado se encuentra dentro de la categoria de insumos para la innovacién.
La medicién realizada por la OMPI muestra que El Salvador alcanzé una puntuacion de 24.6 en 2024,
similar a la de 2023 y superior al 23.6 obtenido en 2022, en esta area. En el ranking, el pais se ubicé en la

posicién 89 de 133 paises en 2024 (cuadro 6.1).

Para observar el progreso a lo largo del tiempo y compararlo con otros paises, la grafica 6.1 presenta
la evolucién de las posiciones en percentiles para los paises de Centroamérica, Republica Dominicana
y Norteamérica entre 2013 y 2024. El Salvador mejoré ligeramente su posiciéon desde 2013, pasando
del percentil 68 al percentil 54 en 2020. Sin embargo, perdié 26 posiciones en 2021 y, desde entonces,
ha mostrado una leve recuperacion, cerrando 2024 en la posicién 67. Al comparar con otros paises
en 2024, los dos mejores en Norteamérica fueron Estados Unidos y Canada, en los percentiles 1y 3,
respectivamente. México, en el percentil 42, también se ubicd mejor que todos los paises de la subregién.
El Salvador (67) se encuentra en un percentil muy cercano a Costa Rica (65) en términos de sofisticacion

de mercado, superando a todos los demas paises, excepto Nicaragua, que esta en el percentil 53.

El avance de El Salvador en 2024 se debe al subpilar de crédito, que alcanzé una puntuacion de 26.2 'y
el puesto 67, mejorando 11 posiciones desde 2022 (cuadro 6.1). En contraste, el subpilar de inversion
obtuvo una puntuacién de 4.1 y el puesto 91, retrocediendo 6 lugares respecto a 2022. El subpilar
de comercio, diversificacion y escala de mercado mantuvo su puntuacién de 43.5 y el puesto 93, sin

cambios respecto a 2022. A continuacion, se profundiza el analisis en cada subpilar.
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Grafica 6.1 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el pilar
Sofisticacion de Mercado 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

1. Crédito

El subpilar de “crédito” comprende el grado de acceso o disponibilidad de tres diferentes tipos de
financiamiento al emprendedurismo y escalamiento, empresas establecidas, y microcrédito. El acceso
a crédito es un componente clave en el apoyo de la innovacion empresarial, acelerando la adopcion
de nuevas tecnologias, desarrollando ecosistemas novedosos como las plataformas digitales, y
consumidores con acceso a crédito exigen productos de mejor calidad y sofisticados . Al respecto, el
indicador de “Financiamiento para empresas emergentes (startups) y en expansion (scaleups)” evalua
la disponibilidad y acceso para el grupo de emprendedores iniciales, y para el grupo de empresas que
necesitan financiamiento para expansion. Como empresas emergentes o “emprendedores iniciales’, se
denota a aquellas que se encuentran en una “fase inicial” del emprendimiento, que a menudo usan
tecnologia y buscan innovacién abierta; y las empresas en expansion (scaleups) son aquellas que estan

“en la fase de crecimiento acelerado”.

Por su parte, el indicador “Crédito Interno al Sector Privado, % del PIB” muestra la cantidad de
financiamiento disponible para el sector privado en relaciéon con el tamafo de la economia, lo cual
incide en apoyar la adopcién de tecnologia en las empresas a través del crédito, cuando estas empresas
no cuentan con capital propio para ejecutar las innovaciones; y finalmente, el indicador “Préstamos
Brutos de Microfinanzas, % del PIB” analiza la disponibilidad de crédito a través de instituciones de

microfinanzas, que son cruciales para las pequefias y medianas empresas en paises en desarrollo. Al
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examinar estos indicadores, el Indice Global de Innovacién (IGl) ayuda a identificar paises que tienen
un entorno de mercado fuerte y favorable para la innovacién, especialmente en términos de acceso al

crédito, lo cual es esencial para que las empresas inviertan en innovacion y crecimiento.

El componente de crédito registré una puntuacion de 26.2 en 2024, mejorando con respecto a los
dos anos previos, alcanzando una posicidon 67 en el ranking, avanzando 2 posiciones respecto al
ano previo (69), y 11 respecto a 2022 (cuadro 6.1). En percentiles, en 2024 El Salvador se ubico en el
percentil 50, siendo el segundo mejor de la regiéon centroamericana, después de Panama, e incluso
estd mejor posicionado que México, que esta en el percentil 69; sin embargo, esta lejos de los lideres en
Norteamérica, como Canada y Estados Unidos, que se ubicaron en los percentiles 6y 2, respectivamente
(gréfica 6.2). En el tiempo, El Salvador se ha mantenido entre los percentiles 36, en 2016, y el 59, en 2022.
Este indicador consolida tres criterios sobre el acceso al crédito; el primero, se refiere al financiamiento
especializado para emprendimiento y escalamiento; el sequndo grupo, es crédito al sector productivo
tradicional, y el tercero, es el fondeo a través de las microfinanzas. Una caracteristica particular de El
Salvador es su economia dolarizada y abierta al acceso de mercado de capitales, esto facilita para
que instituciones financieras no radicadas (offshore) y registradas en el Banco Central de Reserva,
ofrezcan sus recursos que expanden el crédito privado interno (FUSADES, 2024), lo cual aumenta

mas la competencia principalmente en el sector corporativo.

Grafica 6.2 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el subpilar
crédito 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.
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1.1 Financiamiento para empresas startups y scaleups

Elindicador 4.1.1 Financiamiento para empresas emergentes (startups) y en expansion (scaleups),
se construye a partir de encuestas de percepcidn a expertos en el drea y como promedio de cinco
anos que evaltan las condiciones de emprendimiento en sus paises por medio de afirmaciones que
van desde completamente falso (=0) a completamente cierto (=10), que realiza el Monitor Global de
Emprendimiento (GEM, por sus siglas en inglés) de 2016 en adelante, para esta pregunta. Como se ha
mencionado anteriormente, la Ultima vez que El Salvador participé en esta encuesta fue en 2016, por
tanto, es el Unico dato que se ha considerado para el pais, mientras que en general el IGI 2024 utilizé
como ultima referencia el 2023.Teniendo en cuenta lo anterior, como una limitacién, tal como lo muestra
la gréfica 6.3, comparando con los paises para los que esté disponible la informacién en Norteamérica,
Centroamérica y Republica Dominicana, El Salvador se encuentra en el percentil 48, segun el ranking del
IGI 2024, mejor ubicado que Panama (percentil 58), y que Guatemala y Republica Dominicana, ambos
en el percentil 62. México, por su parte, esta en el percentil 44, no muy lejos de El Salvador, y Canada y

Estados Unidos, con economias mas sofisticadas, estan en los percentiles 16 y 8, respectivamente.

Grafica 6.3 Posicion en percentiles del indicador financiamiento a empresas emergentes
y en expansion, paises selectos 2023 y 2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, 2023 y 2024.

Como complemento a la informacién anterior, se destaca que en los afos recientes, se han observado
nuevas iniciativas privadas enfocadas en este tipo de fondeo; a manera de ejemplo, el programa de
Impact Hub San Salvador ha aumentado el apoyo a empresas startups principalmente que usan

tecnologia y se ha asociado con una firma de venture capital “Innogen Capital” que ha creado un fondo
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especifico”ICV Delta Fund |I” orientado al ecosistema de startup para El Salvador, Guatemala y Honduras',
el monto es de US$10 millones, apoyando a empresas en las areas siguientes: inclusién financiera, salud,
retail y logistica, proptech y agtech. Por otra parte, también el programa SNBX con apoyo del BID (2023a)

se orientd a apoyar la innovacion abierta en startups que beneficié a 40 empresas en el pais hasta 2024.

1.2 Crédito interno al sector privado, como porcentaje del PIB

El segundo indicador en el subpilar crédito es el 4.1.2 Crédito interno al sector privado, % PIB, que,
segun el 1Gl 2024, se refiere a los “recursos financieros proporcionados al sector privado por sociedades
financieras, como préstamos, compras de valores no participativos, créditos comerciales y otras cuentas
por cobrar, que establecen un derecho de reembolso,. En algunos paises estos derechos incluyen el
crédito a empresas publicas. Entre las sociedades financieras se incluyen las autoridades monetarias y
los bancos de depésitos, asi como los bancos de inversion monetarias y bancos de depésitos, asi como
otras sociedades financieras sobre las que se dispone de datos financieros (incluidas las que no admiten
depdsitos transferibles, pero si aceptan pasivos como depésitos a plazo y de ahorro). Otras sociedades
financieras son, por ejemplo, financieras y de arrendamiento financiero, prestamistas, compafiias de
seguros, fondos de pensiones y sociedades de cambio. Se basa en los datos del Fondo Monetario

Internacional de 2022 (https://data.imf.org/es-es) y se complementa con la base del Banco Mundial

(https://databank.worldbank.org/source/world-developmentindicators) y OCDE para las estimaciones de
PIB” (pag. 289).

El crédito interno al sector privado es el indicador mejor situado en todo el pilar, y esta entre las
10 fortalezas del indice de innovacion global de El Salvador, registra una puntuacién de 61.4, y se
ubica en la posicién 51 en 2024, avanzando 4 lugares respecto a los ultimos dos afios (cuadro 6.1). En
percentiles, El Salvador retrocedié de 2013, percentil 56, al 2018, con el percentil 61; sin embargo, de
2018 en adelante mejord todos los afos, hasta llegar al percentil 38 en el IGI 2024, cuyo dato corresponde
a 2022. Para el 1Gl 2024, en 2022 El Salvador fue superado por los dos paises mas avanzados en Norte
América, Estados Unidos en el percentil 24, aunque para Canada no hay dato, en afios anteriores ha
estado debajo del percentil 20; y en la regidn solo es superado por Panama3, que se ubicé en el 17,y
Honduras en la 35 (grafica 6.4).

! Para ampliar sobre el tipo de financiamiento startup, ver el enlace de Delta Fund .
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Grafica 6.4 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

Profundizando un poco mas, el registro del crédito interno se realiza sobre la base de las entidades

financieras supervisadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador (SSF), el cual

comprende tres grupos: los bancos comerciales son 13 (2 publicos y 11 privados), las Instituciones

Financieras No Bancarias, también llamadas bancos cooperativos que estan formados por 7 entidades,

y las Sociedades de Ahorro y Crédito siendo 4. Al consolidar los tres grupos como fuentes internas de

financiamiento, estos llegaban a US$18,508 millones en 2024, representando el 52.3% del PIB. Pero,

como se menciond anteriormente, se deberia agregar el crédito de fuentes externas queincluye la banca

off shore, crédito comercial externo, y préstamos relacionados entre empresas de Inversion Extranjera

Directa (casa matriz con filial en El Salvador), estos ascendieron a US$7,803 millones que represento

el 22.1% del PIB en 20242 al sumar fuentes internas y externas el crédito que recibe el sector privado

alcanzaria el 74.4%, lo cual muestra una mayor profundidad financiera (grafica 6.5).

2

Innovacidn y tecnologia en El Salvador:

Para las fuentes de financiamiento externas, se utiliza informacion de las bases de datos econédmicas y financieras del
Banco Central de Reserva, que corresponde al sector externo del cuadro de deuda externa total, seleccionando los
indicadores de deuda externa de corto y largo plazo, para la banca no radicada, crédito comercial y crédito IED.
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Grafica 6.5 Crédito al sector privado como porcentaje del PIB, fuentes internas y
externas, 2008-2024
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1.3 Préstamos de instituciones de microfinanzas, como porcentaje
del PIB

Los préstamos de instituciones de microfinanzas como porcentaje del PIB analizan la disponibilidad de
crédito, que son cruciales para las pequefas y medianas empresas en paises en desarrollo. La OMPI no
ofrece informacion para El Salvador sobre este indicador; no obstante, un panorama de los lideres en
esta area en la regién se ofrece en la grafica 6.6. Los datos muestran a México en la posicién mas elevada,
en el percentil 14. Sequido de Honduras, en el percentil 26, pais que presenta una mejoria para 2022.
Por otro lado, el Gll ofrece informacién de otros paises de la regiéon centroamericana, en la evaluacion
de 2021, donde Guatemala aparecia en el percentil 11, se ubicé cercano a México, y superé a Costa Rica,
el cual estaba en la posicion 23 del ranking en ese aio. Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, se

encuentran mas abajo en el percentil, entre 30 y 36.

Tal como se indica, El Salvador no cuenta con estadisticas oficiales sobre préstamos de instituciones
de microfinanzas como porcentaje del PIB, de acuerdo con la metodologia del I1GI 2024, los datos se
obtienen del Fondo Monetario Internacional (FMI) de la Encuesta de Acceso Financiero de 2022, pero en

el componente de instituciones microfinancieras no se encuentra informacién disponible.
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Grafica 6.6 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
préstamos de instituciones de microfinanzas, porcentaje del PIB, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios afos

Sin embargo, un estudio de la calificadora de riesgo SCR filial de Moody s Investore (SCR 2023), sobre el
desempeno de las microfinanzas en El Salvador utilizé datos de la Red de Microfinanzas en Centroamérica
y el Caribe (REDCAMIF), que en el pais esta representada por la Asociacién de Organizaciones de
Microfinanzas (ASOMI), integrada por 13 entidades especializadas en microfinanzas?, que en su conjunto
otorgaron créditos por un total de US$507 millones en 2024, registrando un crecimiento anual de 7.9%
respecto al afo anterior, que muestra un menor ritmo que el afo previo, 11%. En la grafica 6.7, se puede
observar una evolucién ascendente en el crédito a microfinanzas que se elevaba a US$369 millones en
2021,y aumento en US$138 millones hasta llegar a US$507 millones en 2024, representando el 1.4% del
PIB 2024, levemente mejor que el 1.3% de 2021.

Grafica 6.7 Crédito a microfinanzas, US$ millones y porcentaje del PIB, 2021-2024
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Fuente: Asociacion de Organizaciones de Microfinanzas (ASOMI).

Para un mayor detalle sobre las entidades que forman parte de ASOMI, ver https://asomi.org.sv/miembros/
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Un estudio de la Fundacion Salvadorena de Apoyo Integral (FUSAI, 2024), evalué el estado de la microy
pequeia empresa, sefalando que se ha observado un incremento de las microfinanzas en El Salvador,
pero que el “57.1% de las propietarias de microempresas de acumulacién ampliada o expansion
encuestadas consideraron que obtener crédito sigue siendo una tarea dificil o muy dificil debido a su
precariedad financiera”; los factores que explican esos resultados se deben a un mal historial crediticio
(42.1%), la falta de un historial crediticio (34.9%) y la acumulacion de deudas (24.5%).

Abaco Capital es una Fintech que se ha especializado en facilitar financiamiento a micro, pequefas y
medianas empresas, a través de una plataforma digital, en la cual las empresas completan la informacién
en linea, se realiza un andlisis rapido apoyado con inteligencia artificial y de ser aprobado el desembolso
se realiza en 24 horas. La plataforma esta llenando un vacio que el mercado tradicional deja de atender
por los requerimientos formales y los castigos punitivos de no cumplimiento; desarrollaron un
mecanismo para resolver el problema de garantias prendarias, pero se basan en las cuentas por cobrar,
disefiaron un producto financiero en torno a las cuentas por cobrar “CashX”; otra linea es “Pronto Pago”,
para que empresas corporativas que pagan a 1 mes o 3 meses, los proveedores puedan acceder a un
pronto pago; y “Abaco Pay”financia érdenes de compra a empresas. Esta plataforma en dos afos brindé
recursos por US$20 millones en 2024, esta enfocada en aumentar la inclusion financiera, para lo cual el
89% de sus clientes son MIPYME, el 61% de sus clientes reportan que es su primera fuente de crédito, el
50% de las empresas son emergentes y 66% de las empresas son lideradas por mujeres*, Otro aspecto,
importante a destacar que Abaco Capital se financia con varias venture capital siendo estas: CARICACO,

Innogen Capital, Cacao Capital, Mercy Corps Ventures, Invariantes Fund.

2. Inversion

Para desarrollar cada fase del ciclo de las innovaciones disruptiva en un pais, es necesario e
imprescindible contar con mecanismos especializados de inversion de riesgo. Al respecto, en Estados
Unidos el financiamiento de la Investigaciéon y Desarrollo (I+D), proviene en un 80% de entidades
especializadas en inversion de riesgo (venture capital); en segundo lugar, fondeo del gobierno, y en
una menor participacion universidades y otros. Se destaca que en la investigacidn basica disruptiva se
financia, en buena parte, con fondos publicos concursables, seguido por el sector privado, y luego por
las universidades. Pero para la investigacion aplicada y desarrollo de productos, la principal fuente de
inversion son los capitales de riesgo, y en menor medida gobierno y universidades (FUSADES y CIPE,
2024).

Para conocer mas sobre Abaco Capital ver el link https://abacocapital.co/impacto-social
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El componente de inversidn registrd una puntuaciéon baja de 4.1 en 2024, mejorando con respecto al aino
previo, y logré una posicién [91] en el ranking, avanzando 12 posiciones respecto al ano previo [103], y
perdiendo 6 respecto a 2022 (cuadro 6.1). Debido a que El Salvador cuenta con un incipiente mercado
de capitales, en este subpilar dos de los cuatro indicadores no cuentan con informacién disponible, por
tanto, el pilar ha sido calificado entre corchetes, indicando que los requisitos de cobertura minima de
datos (DMC) no se cumplieron a nivel de subpilar. En percentiles, El Salvador se ubicé en el percentil 68
al igual que Panama en 2024, compartiendo el primer lugar en la regién centroamericana; el sequndo
lugar lo ocup6 Costa Rica con 77. México se encuentra mejor clasificado en el lugar 48; pero todos muy
distantes de los lideres del continente, Estados Unidos puesto 4 y Canada 8 (grafica 6.8). Al analizar el
comportamiento histérico, se muestra que El Salvador observa una mejora de la posicién 98 en 2013 a
la 68 en 2024, en general los paises de la regidon centroamericana muestran posiciones muy rezagadas

alo largo de la serie (gréfica 6.8).

Grafica 6.8 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el subpilar de
Inversion 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

2.1 Capitalizacion bursatil, porcentaje del PIB

La capitalizacion bursatil, se le conoce también como “valor de mercado’, y refleja el precio de la accién
multiplicado por el nimero de acciones en circulacién (incluidas sus diversas clases) de las empresas
nacionales que cotizan en bolsa. Sobre esta medicion estan excluidos los fondos de inversion y las
empresas cuyo Unico objetivo sea la tenencia de acciones de otras empresas cotizadas. Los datos son el

promedio de los valores de fin de afio de los ultimos tres afios.
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Enlosinformesdelindice global deinnovaciéondelos ultimos afios, El Salvador no cuenta con mecanismos
de financiamiento de este tipo, las empresas grandes se financian tradicionalmente a través de la banca
0 con recursos propios. Los paises que cuentan con capitalizacién bursatil extraen la informacion de la
base de datos de la Federacién Mundial de Bolsas (www.world-exchanges.org/our-work/statistics); y en
la base de datos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial (https://databank.worldbank.

org/source/world-development-indicators).

Grafica 6.9 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
capitalizacion bursatil, como porcentaje del PIB, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.

No obstante, como se muestra en la grafica 6.9, en la regién de América, los paises mas destacados con
datos son Canada y Estados Unidos, quienes se posicionan en lo mas alto en el percentil 5 del ranking;
por su parte, México aparece en el percentil 33. Panama se ubica en el percentil 40. Finalmente, Costa
Rica presenta una mejoria entre 2017 y 2020, pasando de la ubicacién 66 a la 52, para luego descender

al puesto 61.

En cuanto a El Salvador, como indica la grafica 6.9, los indices de innovacién presentan su ubicacion
para 2013 a 2018, y no para el periodo entre 2019 y 2024. Anteriormente, la OMPI colocé al indicador

de capitalizacion en el percentil 30, presentando un leve descenso durante 2018 pasando al puesto 40.
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Grafica 6.10 Acciones-Capitalizacion bursatil doméstica/PIB nominal 2024
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Fuente: Elaborado con datos de la Federacién Iberoamericana de Bolsas y del World Economic Outlook.

Segun informacién complementaria, es probable que El Salvador haya continuado su descenso en
los afnos posteriores a 2018. Tomando en cuenta la valorizaciéon de acciones domésticas en relacién
con el PIB, suministrada por la Federacion Iberoamericana de Bolsas, El Salvador se ubicaria entre los
percentiles 55y 77.En la gréfica 6.10 de 2024, Chile es el pais latinoamericano con la mayor valorizacion,
alcanzando el 5.2% del PIB y posicionandose en el percentil 17. Costa Rica, por otro lado, reporta un
monto del 0.3% del PIB, ubicandose en el percentil 82, el mas bajo. Aunque El Salvador no aparece
en el ranking actual, la tendencia de los datos lo situaria entre los percentiles 55y 77, mas bajo que el

percentil 40 en el que se encontraba en 2018.
2.2 Inversores de capital de riesgo (VC)

El indicador mide el nimero de operaciones de inversién de capital riesgo (por billén de PPPS$ PIB,
promedio de tres anos), siendo afo de referencia 2023. El IGI 2024 construye los datos sobre operaciones
de capital privado, por operacion, con informacién sobre la ubicacion de la empresa que invierte en una
operacién de capital de riesgo (VC), entre otros detalles. La extraccidén de datos corresponde a una
consulta sobre operaciones de VC entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2023 con los datos
agregados por la ubicacién de la firma inversora. Los datos representan el promedio de tres afios de los
acuerdos invertidos en 2021-2023 y se informan por mil millones de PIB PPP. La fuente de informacion
es Refinitiv (una empresa del London Stock Exchange Group (LSEG)) Eikon (evaluador de capital privado)

consultado en marzo de 2024 (https.//solutions.refinitiv.com/eikon-trading-software); y Base de datos de

Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional, octubre de 2023 (www.imf.
org/en/Publications/WEQ/weo-database/2023/October), 2021-2023.
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El Salvador registrd una puntuacion de 0.02 en 2024, a pesar de ser baja, muestra los movimientos que
empiezan a suceder en empresas del pais que invierten en VC; en los afos previos la puntuacién era
0 (2023 y 2022). La posicion alcanzada fue 84 en el ranking de 133 paises evaluados, pero observa un
retroceso en la posicién global comparado con la ubicacidén 56 de 2022, o la posicién 72 de 2023, en afios
previos no registré datos (2014-2020). Aplicando la metodologia de percentiles, El Salvador se ubicé en
el lugar 63, observando un retroceso al compararlo con el 47 de 2021, o el 51 de 2013 (grafica 6.11), en
ubicaciones mas rezagadas se encontraron Honduras (65), Guatemala (70) y Republica Dominicana (75);
en cambio, el lider de la regién fue Costa Rica (47), seguido por Panama (57). Cabe destacar que en el

Hemisferio Occidental, Canada superd con 10 a Estados Unidos, que se situd en la posicion 13.

Grafica 6.11 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica, operaciones de
capital de riesgo invertidas (operaciones/miles de millones US$ PPA PIB), 2013-2024
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A manera de ejemplo de nuevas operaciones de capital de riesgo, la Bolsa de Valores de El Salvador?,
informé que en agosto de 2021 se cred el primer Fondo de Inversién de Capital de Riesgo (FINCRA),
fue autorizado por la Superintendencia del Sistema Financiero con un fondo de US$300 millones, y
establecié que el monto para participar seria de US$25,000 en adelante, y fue estructurado por
Atlantida Capital, que cuenta con otros tres fondos de inversién. La empresa clasificadora de riesgo
ZUMMA RATINGS® evaludé el fondo destacando “la modesta profundidad del mercado bursatil local”,

sefalé que el patrimonio habia alcanzado US$211.8 millones a marzo de 2023, y que habia adquirido los

s Para conocer mas en detalle sobre el Fondo de Inversion de Capital de Riesgo, ver HYPERLINK“https://www.bolsadevalores.
com.sv/index.php/centro-de-informacion/noticias/734-nace-el-primer-fondo-de-capital-de-riesgo” Nace el primer fondo
de capital de riesgo

6 Para acceder al informe de ZUMMA RATING, ver https://www.zummaratings.com/fondos-de-inversion
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instrumentos de oferta publica: i) adquirié el 99.9% de las acciones de Desarrollo Inmobiliarios Cascadas
S.A. de C.V. (DICASA) agosto 2021; Certificados de Inversion General International Telecom El Salvador,
S.A.de C.V. (GITES) en octubre de 2021; adquirié el 99.9% de las acciones de la Zona Franca Miramar S.A.
de C.V,, mayo de 2022; adquisicion de certificados de inversidn privados respaldados por GMG Servicios
El Salvador, S.A. de C.V,, junio de 2022; adquisicion del 99.99% de las acciones de la empresa Inversiones
Montana, S.A. de C.V. (IM), septiembre de 2022.

2.3 Destinatarios de capital de riesgo (VC)

El indicador registra el nimero de operaciones de capital riesgo recibidas (por billén de PIB PPAS,
promedio de tres afos) afo de referencia 2023. El |Gl 2024 construye los datos sobre operaciones de
capital privado, con informacién sobre la ubicacién de la empresa que recibe la inversién de capital
riesgo, entre otros detalles. La extraccién de datos corresponde a una consulta sobre acuerdos de VC
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, con los datos agregados por la ubicacién en la
que se invirtid. Los datos representan el promedio de tres anos de acuerdos recibidos en 2021-2023 y se
informan por mil millones de PPP$ PIB. Las fuentes de informacion son las mismas que las del indicador

anterior.

El Salvador observé una puntuacién de 0.03 en 2024, luego de no registrar datos en los dos anos
previos, esto le permitié alcanzar la posicién 80 en el ranking (cuadro 6.1). Como se ha sefhalado antes,
en El Salvador se estd observando un incremento de operaciones de inversores de capital de riesgo
en un nuevo segmento de emprendedores startups, que experimentaron un impulso; por ejemplo,
de la operacion de la plataforma tecnoldgica “Hugo” de entrega de productos a domicilio (alimentos
al principio) que inici6 operaciones en 2017 con una inversién de riesgo arriba de US$100 mil y fue
adquirida por Delivery Hero por US$150 millones; de esta operacién los inversionistas han emprendido
otros negocios en fintech (N1co), y han surgido nuevas startups (Abaco, Boxful, Diimo, Cubo, etc.).
Utilizando la pagina Shizune” que muestra los inversores en capital de riesgo, destaca que para El
Salvador existen 35 Venture Capital que invirtieron en startups en abril de 2025, los cuales han hecho 40
operaciones de inversion. Una explicacion ampliada sobre las operaciones de Innogen Capital, se puede
encontrar en el capitulo 14 de este mismo informe, de las diferentes operaciones en startups en el pais y
laregién; asi como todo el papel de las aceleradoras como SNBX e Impact Hub San Salvador, que forman

parte del ecosistema emprendedor.

7 Para conocer en detalle los nombres de los 35 VC que invierten en el pais, ver HYPERLINK https://shizune.co/investors/

vc-funds-el-salvador
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Grafica 6.12 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteameérica, operaciones de
capital de riesgo invertidas (operaciones/miles de millones US$ PPA PIB), 2021-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos

Las operaciones de inversion en empresas emergentes resultan cruciales para diferenciar a los paises
que se situan en las posiciones mas altas del ranking de aquellos que se encuentran en los lugares mas
bajos. Por ejemplo, tal como se aprecia en el grafica 6.12 tomando las economias insignia del continente,
al igual que en otros indicadores, Canada y Estados Unidos se ubican en el percentil 5, mientras que
el indicador posiciona a paises como Panama, Costa Rica y México notablemente en la parte inferior,
ubicandolos en los percentiles 58 y 72. Como se observa mas adelante, un patrén similar se encuentra

en el indice del tamano de mercado.
2.4 Venture Capital (VC) recibidos, valor porcentual del PIB

Este indicador mide el valor monetario de las operaciones sobre la ubicacién de la empresa que recibe
la inversion en VC, entre otros detalles. La extraccién de datos corresponde a una consulta sobre
acuerdos de VC entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, con los datos agregados por
la ubicacién en la que se invirtié. Los datos representan el promedio reportado de tres afos del valor
de las transacciones, en ddlares nominales (miles de millones), recibidos y reportados. La fuente de

informacion es la misa que los dos indicadores anteriores.
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El Salvador no cuenta con datos para este indicador, mostrando los desafios que el pais tiene para
desarrollar su mercado de capitales, y ampliar incentivando las operaciones que ahora se observan
en el mercado local, de empresas de plataformas tecnoldgicas de Fintech y blockchain que siguen

aumentando.

En términos de la regién, como muestra la grafica 6.13, como lideres se sitian Estados Unidos y
Canada, en el percentil 5, donde se han mantenido desde que el indicador esta incluido en el reporte.
Seguidamente, se ubican en orden México en el percentil 30; Panama en el 50, y Costa Rica se situd en
70.

Grafica 6.13 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica, venture capital
recibidos, valor porcentual del PIB, 2022-2024
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3. Comercio, diversificacion y escala de mercado

Un entorno que favorezca la presencia de mercados sofisticados, de acuerdo con el IGl 2024, se relaciona
con tres indicadores, el primero asociado con las tasas de aranceles que inciden en las condiciones de
competencia que prevalecen en la economia, para lo cual resulta importante contar con economias
abiertas, es decir, que cuenten con bajas tasas arancelarias para que los productores locales se vean
incentivados a realizar innovaciones en bienes, servicios o procesos. Otro indicador se relaciona con la
diversificaciéon de la produccion de un pais, esa base le permite contar con mayores oportunidades de

transitar hacia la elaboracién de nuevas lineas de produccidn o moverse a nuevas cadenas de mayor
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valor agregado; ambos pasos demandaran innovaciones de moderadas a mas complejas. Un tercer
indicador es la escala de compra del mercado interno, ya que la capacidad de consumo se volverd mas
exigente y demandara productos que incluyan innovaciones mas continuas. Cada uno de estos tres

elementos seran analizados mas a profundidad a continuacion.

El Salvador en el subpilar 4.3 obtuvo un puntaje 43.5 en 2024, mejorando respecto a los observados
en 2023 (44.5) y 2022 (44.4); por otra parte, en el ranking se ubicé en la posicion 93 de 133 naciones,
mejorando con respecto al afo anterior, 98, pero con igual lugar en 2022 (cuadro 6.1). Al medir en
términos de percentiles el ranking del 1GI 2024, El Salvador se situ6 en el percentil 70 en 2024, en el
penultimo lugar de los paises de la regidon centroamericana, solo superada por Panama 80; el pais con la
mejor posicién en la regién fue Costa Rica (54). Se destaca que México se posiciond mejor en el percentil
9, superando a Canada (11), y el lider en el primer lugar fue Estados Unidos (grafica 6.14). Al observar el
comportamiento historico, se muestra que El Salvador registraba un mejor puesto (32) en 2013, pero
paulatinamente ha venido retrocediendo hasta 2024, hasta alcanzar la posicion 70 en el ranking durante
2024. Similares comportamientos de deterioro mostraron a través del tiempo Costa Rica, Guatemala y

Honduras.

Grafica 6.14 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el subpilar
Comercio, diversificacion y escala de mercado 2013-2024
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3.1 Tarifa arancelaria aplicada, promedio ponderado, porcentajes

El Salvador ha implementado politicas que promueven la apertura comercial con bajos aranceles;
al respecto, ha firmado 12 acuerdos comerciales con 41 paises de América, Europa y Asia, lo que le
permite llegar a 1,185 millones de consumidores. Los acuerdos contemplan normas de origen flexibles
y reducciones de aranceles significativos. Se destaca que desde los afios 60, El Salvador es parte del
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana con cero arancel en la mayoria de las
partidas arancelarias con Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana.
Desde 2006 entré en vigencia el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA-RD, por sus
siglas en inglés) que bajé los aranceles a cero para la mayoria de productos, dejando un programa de
desgravacion arancelaria que finalizd en enero de 2025, cuando los lacteos alcanzaron cero arancel;
actualmente, Estados Unidos le ha impuesto a El Salvador un arancel de 10%, y el gobierno se encuentra
en negociaciones para eliminar el arancel, a través de implementar medidas que reduzcan las barreras
no arancelarias. Los otros tratados de libre comercio son con Chile, Colombia, México, Corea, Republica
Dominicana; ha firmado Acuerdos de Alcance Parcial con Ecuador y Cuba; y Acuerdo de Asociacién
con la Unién Europea, Inglaterra y Suiza (Invest in El Salvador 2024). Se aclara que se esta realizando un

proceso de negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio con la Republica Popular de China.

El Salvador, en el indice de la tasa arancelaria aplicada promedio ponderado, registré un puntaje de 1.8
en 2024, muy similar a los dos afios previos 1.8 (cuadro 6.1); por otra parte, en el ranking se ubicé en
la posicién 62 de 133 naciones en 2024, observando un retroceso de tres posiciones respecto al afo

anterior (59), y dos lugares comparados con 2022.

La metodologia del IGI para el indicador del arancel efectivamente aplicado se refiere al minimo
impuesto por un pais a otro que representa el arancel mas ventajoso, que abarca todos los acuerdos
comerciales preferenciales y los aranceles de nacién mas favorecida (NMF), y ponderado por los valores
de importacién del producto y los pares del pais de origen. Los aranceles incluyen en los calculos tanto
los derechos ad valorem como los equivalentes ad valorem. Se han omitido los aranceles faltantes o
los equivalentes ad valorem no calculados a nivel de subpartida. La fuente de informacion es la base
de datos analitica de la Organizacién Mundial del Comercio (www.wto.org/english/tratop e/tariffs e/
tariffs e.htm), en el periodo de 2017-2022.

Al medir en términos de percentiles el ranking del 1Gl 2024, El Salvador se situd en el percentil 47 en
2024, ocupando el segundo lugar (compartido con Honduras) en la regién centroamericana, solo
superada por Guatemala 46 y Costa Rica 9. Se destaca que México se posiciond mejor en el percentil

14 en el norte, superando a Canada y Estados Unidos que comparten igual posicién (gréfica 6.15). Al
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observar el comportamiento historico, se muestra que El Salvador registraba un peor ranking, 59, en
2013, luego mejoré al percentil 35 en 2015, y desde entonces ha experimentado un retroceso hasta
2024. Al comparar con 2019, previo a la pandemia, algunos paises experimentaron un deterioro en
los percentiles tales como Nicaragua, Republica Dominicana y El Salvador (-4); en cambio avanzaron

Honduras 1 posicion, Costa Rica 8 y Panama 16.

Grafica 6.15 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
tipo arancelario aplicado, promedio ponderado %, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios anos.

El 5 de abril de 2025, Estados Unidos anuncié un aumento de tarifas reciprocas para todos los paises,
planteando dos listados; uno en el cual la tasa arancelaria subia a un minimo de 10% y el segundo para
un grupo de paises con un mayor desequilibrio comercial con Estados Unidos que alcanzaba tasas altas
como Lesoto 50%, Cambodia 49%, Vietnam 46%, y otros. Para América Latina el aumento fue de 10%,
incluyendo para aquellos que tenian un Acuerdo de Libre Comercio, y solamente dos paises tenian un
arancel arriba del minimo (Nicaragua y Cuba). El 9 de abril, anuncié que establecia una pausa de 90
dias y no aumentaria los aranceles reciprocos mas altos, excepto a China que alcanzé el 147%; pero
todos tendrian la tasa minima de 10%; durante el periodo de pausa, los paises podrian reunirse con el
Departamento de Comercio para negociar la reducciéon a cambio de solventar las observaciones del
Informe de Barreras Comerciales Extranjeras 2025, de la Oficina del Representante Comercial de los
Estados Unidos (USTR, por sus siglas en inglés). Este proceso provocara probablemente ajustes en las
tasas arancelarias, reduciendo la competitividad, y creando posiblemente desvio de comercio, pero el

proceso se encuentra bajo alta incertidumbre.
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3.2 Diversificacion de la industria nacional

El IGl estima la diversificacion de la industria nacional, a través de utilizar el indice de concentracién de
Herfindahl-Hirschman (HHI) para la produccién nacional se define como la suma de las participaciones
al cuadrado de las ramas de produccion en la produccién manufacturera total. La fuente de informacion
utilizada es la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), a través de su
base de datos de estadisticas industriales, nivel de dos digitos de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) Revision 3 (INDSTAT 2 2022) (https://stat.unido.orq).

Para El Salvador no existen datos, similar situacién enfrentan en la regién de Guatemala, Honduras y
Republica Dominicana. No obstante, el indice Global de Innovacién provee informacién del resto de
paises de la regién. En este sentido, la grafica 6.16 muestra la evolucién del ranking normalizado para
los paises mas destacados de la region. Arriba del percentil 10 se ubican Canada y Estados Unidos;
mas abajo se ubica México en el percentil 34, mientras que Costa Rica fue rankeado en la posicién 60,

Nicaragua 75y Panama 80 en 2024.

Grafica 6.16 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
diversificacion de la industria nacional, 2021-2024
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Como indica la publicacién del indice global de innovacién, el indice HHI es utilizado para establecer
una valoracién cuantitativa de la concentracién o desconcentracién en la economia. Este indice es util
para determinar si una empresa tiene poder de mercado, evaluando si la distribuciéon de las ventas
estd mayormente concentrada en dicha empresa en particular. No obstante, en el caso del indice de

innovacion, la valoracion se hace con las subramas dentro del sector industrial.

Por construccién, cuanto mas bajo es el resultado del HHI para el sector industrial, mas subramas se
ubicaran dentro del sector. Para tener una valoracién del pais, se calculé del HHI paras las ramas de
la industria, proporcionadas en el cuadro de oferta y utilizaciéon para el pais, publicado por el Banco
Central de Reserva. Como se puede apreciar en la grafica 6.17, desde 2005 a 2019, el sector industrial,
estaria mostrando menos subramas en su interior, evidenciando una transformacién continua, hacia
menor peso relativo de subramas. Segun los rangos establecidos para el HHI, el nivel alcanzado de 1,734
en 2024, implica una concentracion moderada. Los datos también muestran que luego de un descenso

en esta tendencia en 2020, entre 2021y 2022 se aprecia un nivel estable de concentracion.

Grafica 6.17 El Salvador: indice Herfindahl-Hirschman (HHI) para la industria
manufacturera
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Fuente: Banco Central de Reserva, Departamento de Cuentas Nacionales, elaborado a partir de las cuentas de produccion
por actividad econdmica, a precios corrientes, valor agregado por sector industria manufacturera (incluye 25 ramas de la
industria).
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3.3. Escala del mercado doméstico

La escala de un mercado interno crea las condiciones de compra para startups y aceleramientos en
empresas innovadoras, adicionalmente la fuerte capacidad de compra bajo condiciones competitivas,
crea los incentivos para que surjan empresas que aprovechan con nuevos productos demandas
desatendidas en los mercados. El indicador se mide por el PIB, miles de millones de ddélares PPA
corrientes, referenciado para 2023, siendo la fuente de informacién el Fondo Monetario Internacional,
base de datos de Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2023 (www.imf.org/en/Publications/
WEO/weo-database/2023/0October).

El Salvador recibié una puntuacion de 74.5 en 2024, mejorando su resultado respecto a los dos afos
previos, de 69.3 para 2023 y 62.3 de 2022. La posicidon que alcanzé fue 99 en el ranking de 133 paises
en 2024, mostrando un retroceso al compararlo con 97 de 2022 y 98 de 2023 (cuadro 6.1), se ubic6
en la posicion 99 en el informe de 2024. Al medir por percentiles, se encuentra en general series de
tiempo bastante estables por paises, indicando que cada pais conserva su capacidad de compra para los
innovadores, incluso durante el afio de la pandemia, la escala se mantuvo. También se denota un patrén
que diferencia a Estados Unidos, Canadda y México del resto de paises. El Salvador ocupé la posicién 72
en 2016 y levemente retrocedié a la 74 en 2024, el pais que mas retrocedié fue Nicaragua del lugar 74
en 2016 paso al 85 en 2024, probablemente influenciado por el retroceso institucional que experimenté
desde 2018 (grafica 6.18). Estados Unidos se mantiene como lider en la escala de mercado interno con
una poblacién de 340.1 millones de habitantes con alto poder de compra, seguido de México lugar 9y
Canada 12.

Grafica 6.18 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
Escala de Mercado Interno 2016-2024
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4. Conclusiones

Este capitulo ha analizado el desempeno de El Salvador en el pilar de Sofisticacion del Mercado segun
la metodologia del indice Global de Innovacién (IGl). La sofisticacién del mercado evalua los factores
gue permiten a un pais promover y apoyar las actividades innovadoras en las empresas, centrandose
en el acceso al crédito, la inversién en capital de riesgo y el comercio internacional, la diversificacion y la

escala del mercado. Este pilar se considera un insumo crucial para la innovacion.

En términos generales, El Salvador obtuvo una puntuacién de 24.6 en 2024 en este pilar, un resultado
similar al de 2023 (24.6) y superior al de 2022 (23.6). Esto lo posicioné en el puesto 89 de 133 paises en
el ranking del 1GI 2024. A lo largo del tiempo, el pais mostré una mejora de 2013 a 2020, pasando del
percentil 68 al 54, pero experimentd una pérdida significativa de 26 posiciones en 2021. Desde entonces,
ha mostrado una leve recuperacion, cerrando 2024 en el percentil 67. Al comparar con otros paises de
la region, El Salvador (67) se encuentra en un percentil cercano a Costa Rica (65), superando a todos los
demas, excepto Nicaragua (53). Sin embargo, se mantiene considerablemente rezagado respecto a los
lideres de Norteamérica como Estados Unidos (percentil 1) y Canada (percentil 3), y también por detras

de México (percentil 42).

La fortaleza mas destacada del pais dentro de este pilar, y que figura entre las 10 mayores de El
Salvador en el indice general de innovacion global, es el indicador de crédito interno al sector
privado como porcentaje del PIB. En 2024, este indicador registré una puntuacién de 61.4y se ubicé en
la posicidn 51. La tendencia ha sido positiva desde 2018, mejorando cada ano hasta alcanzar el percentil
38 en el IGI 2024 (dato de 2022). Este indicador mide los recursos financieros proporcionados al sector
privado por las sociedades financieras. El Salvador es superado en este indicador solo por Panama y

Honduras en la region centroamericana, y por Estados Unidos en Norteamérica.

Sin embargo, enfrenta retos sustanciales en el desarrollo de un mercado de capitales robusto y en la
disponibilidad y acceso a mecanismos especializados de inversion de riesgo (VC), esenciales para escalar
la innovacién y el emprendimiento. Las lagunas de datos en indicadores clave como capitalizacién
bursatil, valor de VC recibido y diversificacién industrial, impiden una evaluacién completa y precisa del

ecosistema.

Aunque se observa un dinamismo emergente en areas como el financiamiento para startups/SMEs a
través de nuevas iniciativas privadas y tecnologia financiera, este aun no se refleja plenamente en las

métricas formales del IGI para inversion de riesgo y microfinanzas. El entorno comercial, a pesar de una
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politica de bajos aranceles, muestra un desempefio moderado y una tendencia histérica de deterioro,

ademas de enfrentar la incertidumbre de factores externos.

Para mejorar el desempeiio en este pilar, es crucial abordar los diferentes indicadores en los cuales
no se cuenta con datos, para poder obtener unaimagen mas clara. Mas importante auin, se requieren
esfuerzos estratégicos para fortalecer el mercado de capitales local, facilitar el acceso a inversion de
riesgo para startups y empresas innovadoras, y mejorar la disponibilidad y accesibilidad del crédito para
las micro y pequeias empresas, abordando las barreras existentes. Impulsar la diversificacion industrial
y adaptarse a las dinamicas del comercio internacional serdn pasos fundamentales para asegurar que el

mercado salvadorefo pueda catalizar y sostener las actividades innovadoras en el pais.

Para mejorar el desempeno del pais en este pilar y potenciar lainnovacién, es necesario fortalecer
estratégicamente el mercado de capitales, la inversion de riesgo y el acceso al crédito para micro
y pequeias empresas. En términos de desafios, el desarrollo del mercado de capitales en El Salvador
aun es incipiente, especialmente en cuanto a la disponibilidad y acceso a mecanismos especializados
de inversién de riesgo (VC). Aunque los datos del IGI en operaciones de VC son bajos, indican que
los movimientos en este tipo de financiamiento estan comenzando a ocurrir, impulsados por nuevas
iniciativas privadas y el desarrollo del ecosistema startup. El entorno de comercio y la escala de mercado
presentan un desempefio moderado con una tendencia histérica de deterioro en el subpilar y enfrentan

la incertidumbre de factores externos.

5. Recomendaciones

Recomendaciones para utilizar la inteligencia artificial para consolidar un mercado mas sofisticado:
® Incrementar el financiamiento para empresas emergentes (startups) y en expansion (scaleups)

QO Lasempresas startups y scaleups pueden usar la IA para analizar bases de datos de inversores
(Crunchbase, PitchBook o LinkedIn) y seleccionar cuales son los fondos mas alineados a su
perfil. Por otra parte, las empresas pueden utilizar aplicaciones basadas en IA para crear
pitch decks mas efectivos, modelar proyecciones financieras y simular escenarios para
mostrar viabilidad ante inversores.

O Los inversionistas pueden utilizar modelos predictivos apoyados en IA, para mostrar a
los inversores sefales tempranas del potencial de éxito, usando métricas operativas, de
mercado. Un modelo independiente de IA, puede ayudar a valuar la estrategia y modelo de

negocio, aumentando la confianza en invertir. Basados en modelos de IA, los inversionistas
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pueden contar con modelos dindmicos que permiten simular decisiones de las empresas y

su impacto en el crecimiento de la empresa.

® Aumentar los préstamos en microfinanzas

O La inclusidn financiera puede aumentar utilizando la IA para aquellas micro o pequefas
empresas que no cuentan con historial financiero, para lo cual se crean modelos de riesgo
que utilizan datos no tradicionales (por ejemplo, transacciones moviles, historial de pagos de
servicios, rdenes de compra, redes sociales, comportamiento de navegacion, geolocalizacién),
y sobre esa base otorgar financiamiento, tal como lo hace Abaco Capital. También la IA puede
ser aplicada para automatizar procesos digitalmente, que apliquen chatbots, combinados con
algoritmos de decisidn que permiten evaluar el crédito automaticamente de manera rapida.

O La aplicacion de modelo de IA, pueden contribuir a diversificar la cartera segun los riesgos,
sectores econdmicos o areas geograficas. Por su parte, los microempresarios pueden utilizar la

IA para recibir recomendaciones de cdmo mejorar su perfil financiero.

® Desarrollar el mercado de capital de riesgo

O Completar el marco legal y regulatorio. El pais debe fortalecer la proteccion legal a pequeiios
inversionistas, asi como contar con un marco legal de bancarrotas, y fortalecer las normas para
fusiones. Se han dado avances para inversiones basadas en criptomonedas, pero las exenciones
fiscales deben promover que surjan mas fondos de inversién de riesgo.

O Al principio, el Estado puede ofrecer un cofinanciamiento publico-privado para fondos de
capital de riesgo; también crear fondos publicos de capital semilla, tal como lo ha hecho Chile,
que le ha permitido crear unicornios (Startup Chile y Corporacién de Fomento (CORFO)).

O Desarrollar el ecosistema emprendedor. Una agencia gubernamental eficaz y eficiente, puede
apoyar con programas de incubadoras, aceleradoras y coworkings; y crear o apoyar los programas
existentes deformacién paraemprendedoresy mentores (Impact Hub San Salvador, PROINNOVA,
Workertech). Apoyar la creacidon de redes de inversionistas angeles y pitch (presentacion de
startups), y difundir historias de éxito como las de Hugo y N1CO, y normalizar el fracaso como
parte del éxito. Promover al pais para lograr atraer capital de riesgo internacional, si bien ha
empezado a suceder con varios inversionistas externos que participan en startups locales, es

buen momento para consolidar el proceso.
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Consolidar un mercado competitivo con bajos aranceles

Los recientes aumentos de aranceles de Estados Unidos a El Salvador, y al resto de paises estan
llevando a un comercio con mayores barreras arancelarias. El Salvador es necesario que avance
conlos otros paises del CAFTA-RD, para que se vuelvan a eliminar los aranceles de Estados Unidos,
y lograr contar con la ventaja comercial que brindaba el Acuerdo. También El Salvador necesita
eliminar las barreras no arancelarias que limitan la competencia y encarecen los productos a los

consumidores.

Diversificar la industria nacional

El Salvador puede diversificar con nuevas lineas de produccién de las cadenas de valor ya
existentes, y puede desarrollar nuevas cadenas de valor. En el capitulo 11 de este estudio, se
indica que hay 5 cadenas de valor que exportan mas de mil millones de délares, y existen otras
10 cadenas que venden al exterior mas de US$500 millones; estas actividades productivas tienen
la escala para desarrollar nuevas lineas de produccién dentro de la cadena; y en el capitulo 12,
se identificaron utilizando la metodologia de Atlas un potencial para desarrollar nuevas cadenas
productivas.

El Salvador cuenta con un amplio marco de incentivos para promover actividades exportadoras
de bienes y servicios, tal como se analiza en el capitulo 12, lo que falta es que estos regimenes
logren atraer mas empresas y cadenas de valor.

El Salvador enfrenta la oportunidad de disefar una estrategia de atraccién de inversiones
extranjeras de alto valor. La aplicacién de inteligencia artificial serda una herramienta que
aumentara el éxito de la estrategia, ya que se puede emplear para: i) identificar a través de bases
de datos a empresas internacionales que buscan relocalizar operaciones; ii) identificar sectores
en crecimiento que buscan nuevos mercados; iii) seleccionar patrones de inversién compatibles
con el pais. También la IA, puede ser muy eficaz para apoyar el analisis que identifiquen ventajas
comparativas, tendencias globales de la demanda, encontrar oportunidades de inversién para
atender nichos de mercado; utilizando la IA en capacitaciones para que el recurso humano

desarrolle las nuevas habilidades para producir.
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Capitulo 7

Sofisticacion empresarial

Las empresas introducen continuamente cambios en sus productos (bienes o servicios) y procesos,
para los cuales adquieren nuevo conocimiento, para capturar esta dindmica; el Manual de Oslo’
ofrece directrices para recoger informacion sobre la totalidad de proceso (por ejemplo, actividades
innovadoras, gastos e interrelaciones) sobre la puesta en marcha de cambios importantes en la empresa
(es decir, innovaciones), sobre los factores que afectan a la actividad innovadora y sobre los resultados
de la innovacién. La definicién de innovacién ha sido ampliada, incluye la innovacién organizativa y la
innovacién comercial, dando como resultado un marco mdas completo, capaz de recoger los cambios
que afectan el rendimiento de las empresas. Las innovaciones organizativas no son solo un factor de
apoyo para la innovacién en producto y proceso, sino que pueden tener un impacto importante en los
resultados de la empresa por si mismas. Asi, las innovaciones organizativas pueden mejorar la calidad y
la eficiencia del trabajo, estimular el intercambio de informacién y aumentar la capacidad de la empresa
para aprender, utilizar el conocimiento y las nuevas tecnologias. Asimismo, la investigacién de mercado
y los contactos con clientes pueden impulsar el desarrollo de productos y de procesos, desde el lado de

la demanda.

Este pilar se mide por la combinacién de tres subpilares; el primero, relacionado con los trabajadores
del conocimiento, quienes incorporan soluciones innovadoras disruptivas y de mejoras continuas en
los procesos de produccién y permiten que aumente el gasto en Investigacién y Desarrollo (I4+D) en las
empresas, y por temas de equidad se incorporan a las mujeres con formacién profesional avanzada. El
segundo subpilar, se refiere a los vinculos de innovacién lo cual refleja la capacidad de interrelacién del
ecosistema, medido por las publicaciones conjuntas entre las empresas y centros de investigacién del
gobierno; también la colaboracién entre las empresas y las universidades en |+D, asi como acuerdos

de colaboracién entre las mismas empresas. El tercer subpilar, enfatiza la capacidad de absorber

! Manual de Oslo, Directrices para la recogida e interpretacién de informacién relativa a innovacién. Tercera edicion. https.//

www.madrid.org/bvirtual/BVCMO001708.pdf
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conocimientos, relacionados con los pagos por el uso de propiedad intelectual, las entradas de Inversion
Extranjera Directa con mas alto valor, las importaciones de productos de alta tecnologia y de servicios

de Tecnologia de Informacion y de las Comunicaciones.

La posicion relativa de El Salvador en cuanto al pilar de sofisticacion empresarial se puede apreciar en
la grafica 7.1, donde se ha realizado una normalizacién de los rankings en percentiles acorde con la
cantidad total de paises incluidos en cada ejercicio. En el caso de El Salvador, se observa una tendencia
a retroceder desde el percentil 60 en 2013 al 75 en 2020; sin embargo, en ese ano el pais mejord,
alcanzando el percentil 58, para luego volver a deteriorar su posicidn hasta el percentil 74 en 2024. En
Centroamérica, Costa Rica aparece en la mejor posicién, ubicandose en el percentil 38 en 2024; por
otra parte, se destaca el retroceso de Panama, que pasé del percentil 26 en 2013 al 84. Finalmente,
Canada y Estados Unidos ocupan los primeros lugares (grafica 7.1). Por su parte, Estados Unidos logra
un liderazgo en sofisticacion empresarial al situarse en la posicién 2 en 2024, y Canada se ubicé en el

lugar 10; gozando ambos de una capacidad empresarial muy innovadora globalmente.

Grafica 7.1 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Pilar de
Sofisticacion Empresarial 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

El pilar de sofisticacién empresarial en 2024 (pilar 5) presenta un puntaje de 22.1, y un ranking de 90,
junto con el pilar de sofisticacién del mercado (pilar 4) con un puntaje de 24.6 y un ranking de 89-

configuran los pilares mas altos del 1GI para El Salvador (cuadro 7.1). En este pilar, hay tres grupos de
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indicadores: primero, el conocimiento de los trabajadores con un ranking de 93; segundo, la medicién
relacionada con los vinculos para innovar entre actores del ecosistema, con un ranking de 122 de 133
paises. El subcomponente de vinculo esta identificado como una debilidad del pais, dentro de grupo
con el mismo nivel de ingreso. Y finalmente, en tercera posicion, la absorcion del conocimiento, con un

ranking de 54, el cual se ubica como el mas favorable para El Salvador, dentro del IGI (cuadro 7.1).

Cuadro 7.1 Indicadores del pilar de sofisticacion empresarial

2022 2023 2024
Puntuacion/ - Puntuacion - Puntuacion/ -
- Posicién Jvalor Posicién - Posicién

5.1 Trabajadores del imi 27.1 73 29.9 69 24 93
5.1.1 Empleo intensivo en conocimiento, % 12.4 98 14.8 90 14.8 91
5.1.2 Empresas que ofrecen formacién formal, % 53.8 16 53.8 15 349 49
5.1.3 Gasto bruto en investigacion y desarrollo (GERD) realizado por empresa, % PIB 0.1 70 0.1 70 0.05 70
5.1.4 GERD financiado por empresas, % 315 57 35.1 54 31.5 59
5.1.5 Mujeres empleadas con titulos avanzados, % 4.2 95 4.9 94 4.9 96

5.2 Vinculos de innovacién 13.7 126 8.4 122 11.7 122
5.2.1 Publicaciones conjuntas entre la industria y la investigacién publica, % 0.4 124
5.2.2 Colaboracién de I+D entre universidades e industrias 29.8 116 225 112 24.1 108
5.2.3 Estado de desarrollo del clister 348 116 13.8 122 19.1 121
5.2.4 Acuerdos de alianza estratégica/empresa conjunta/en miles de millones de PPPS$ PIB 0.0 121 0.0 91 n/a n/a
5.2.5 Familias de patentes/millones de délares PPA PIB 0.0 84 0.0 95 0.02 87

5.3  Absorcién de conocimientos 28.5 74 33.3 65 30.6 54
5.3.1 Pagos por propiedad intelectual, % del comercio total 1.0 40 1.0 38 1.0 37
5.3.2 Importaciones de alta tecnologia, % del comercio total 10.1 39 10.8 30 11.6 24
5.3.3 Importaciones de servicios TIC, % del comercio total 0.7 100 0.7 98 1.4 57
5.3.4 Entradas netas de IED, % PIB 1.8 82 2.3 67 1.5 89
5.3.5 Talento investigador, % en las empresas n/a n/a n/a n/a n/a n/a

Fuente: Global Innovation Index 2022-2024. [ ] indican que los requisitos de cobertura minima de datos (DMC) no se
cumplieron a nivel de subpilar o pilar. n/a: no aplican

1. Trabajadores del conocimiento

Las empresas sofisticadas son posibles cuando el talento humano esta altamente calificado y se
encuentra laborando en las diferentes fases de la cadena de valor. La gréfica 7.2 muestra el ranking en
percentiles del subpilar trabajadores del conocimiento, para el caso de El Salvador logré una posicion
70 en 2024, experimentando un retroceso respecto al afio previo, 52 y 57 en 2013; los paises que lo
superan son Guatemala y Honduras en el lugar 74. En la regidn, Costa Rica observa la mejor posicién 53,
mostrando un retroceso respecto al lugar 40 de 2023; México se situaba en el percentil 60, perdiendo
varios lugares ya que en 2013 logré el 52. Por su parte, entre los paises desarrollados del hemisferio
occidental, Canadd alcanzo la posicién 23 y Estados Unidos, el lider, el sequndo puesto por segundo afo

consecutivo, mostrando que mercados sofisticados solo son posibles con talento humano.
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Grafica 7.2 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica, en el subpilar
trabajadores del conocimiento 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

1.1. Empleo intensivo en conocimiento, porcentajes

El empleo intensivo en conocimiento, es medido por el porcentaje de la fuerza laboral, arriba de 15
anos, que se desempefan como gerentes, profesionales y técnicos, segun la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO), utilizando la base de datos de la Organizacién Internacional del

Trabajo (OIT)? el afio de referencia es 2022.

El IGI, ubica a El Salvador con la puntuacién de 24.0 en 2024, retrocediendo con respecto a los dos afios
previos; mientras que en el ranking se posicioné en el 91, cayendo 24 lugares comparado con 2023,y
20 lugares contra 2022 (cuadro 7.1). De acuerdo con la metodologia de clasificacion por percentiles,
El Salvador se ubicé en la posicién 68, observando un leve retroceso contra 65 de 2013; se hace notar
que en 2021 habia alcanzado su mayor deterioro (78), pero mejoré en los afos siguientes. En una peor
ubicacién se encuentran Guatemala (80), Honduras (80) y Nicaragua (74). Panama resalta con una
favorable ubicacidn percentil de 47, superando a Costa Rica (52) y México (55). Canada siempre logré
una posicion alta (16), y mejor Estados Unidos con la posicion 6 (grafica 7.3). Se destaca que en paises
como Singapur y Luxemburgo el porcentaje de empleados intensivos en conocimiento supera el 60%
del total. Mientras que en el drea centroamericana dicho porcentaje es muy bajo, por tal razén, sus

productos son menos intensivos en tecnologia.

2 Organizacién Internacional del Trabajo https://ilostat.ilo.org
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Grafica 7.3 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
Empleo intensivo en conocimiento 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

1.2. Empresas que ofrecen entreno formal

Este indicador mide el porcentaje de empresas que ofrecen programas de capacitacion formal a
empleados permanentes a tiempo completo. La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) utiliza como fuente la Encuesta de Empresas del Banco Mundial en cada pais, siendo el ailo de
referencia 2023. El Salvador obtuvo una puntuacién de 34.9 en 2024, registrando una caida respecto a
los dos anos previos (53.8); a nivel de ranking se ubicé en el 49 de 133 naciones en 2024, mostrando un
deterioro, ya que el afo previo obtuvo el lugar 15y el 16 en 2022 (cuadro 7.1). Al medir por percentiles
(gréfica 7.4), El Salvador se ubicé en una buena posicion (37) en 2024, pero perdioé lugares respecto al
9 que registré en 2013; mas rezagado aun se encontrd Republica Dominicana (56); mientras que Costa
Rica se situé en 34 y México en 32, muy cercanos a El Salvador, pero experimentando el mismo patrén
de pérdida de posiciones. Sobre la favorable posicién de Guatemala y Nicaragua en la posiciéon 8 y
Honduras 16, se hace notar que corresponden a evaluaciones de afos atras, ya que los datos provienen
del Enterprise Survey del Banco Mundial; para Guatemala la dltima encuesta fue en 2017-2018, en

Honduras y Nicaragua en 2016-20173,

Utilizando los datos del Enterprise Survey del Banco Mundial, para El Salvador la ultima encuesta fue

realizada en 2023, mostraba que la tasa de entrenamiento en las empresas entrevistadas fue 34.9%,

®  Para conocer mas en detalle las encuestas empresariales del Banco Mundial por paises, visitar https://www.

enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2016/nicaragua
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siendo inferior a la anterior encuesta de 2016 (53.8%). También es importante hacer notar que la
capacitacion empresarial es diferente por tamano de empresa; al respecto, los pequefios negocios (5
a 19 empleados) capacitaron menos de 26.4%; los medianos (20 a 99 trabajadores) su tasa fue mucho
mas alta 46.1%; y las empresas grandes (100 a mas colaboradores) la mas elevada, con 66.1 Otro hecho
diferenciador sobre las capacitaciones, es el mercado de destino, si las empresas exportan capacitan el
41.2% del total y si no exporta 33.9%, Estos resultados muestran que condiciones competitivas como
participar en el mercado externo, implica brindar mas capacitacién para el uso de nuevas tecnologias
o habilidades, asi también incide el tamano de la empresa y los mercados en los que participa. Ante un
proceso acelerado de cambio tecnolégico por la inteligencia artificial y la digitalizaciéon postpandemia,

preocupa que la formacion siga baja, incluso menor que 2016.

Grafica 7.4 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del indicador
empresas que ofrecen entrenamiento formal % 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.

1.3. Gasto Interno Bruto en Investigacion y Desarrollo realizado por
empresas del sector privado (GERD, siglas en inglés), porcentaje
del PIB

Como parte de los productos del conocimiento, el IGl incorpora el indicador sobre Gasto Interno Bruto
en Investigacion y Desarrollo (GERD, por sus siglas en inglés) realizado por empresas del sector privado
como porcentaje del PIB, de acuerdo con la base de datos de la UNESCO, OCDE, y RICYT. Los resultados

para El Salvador fueron 0.16% del PIB desde 2017 hasta 2021, reportando un esfuerzo bajo y modesto,
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lo cual limita contar con innovaciones disruptivas. El pais registré6 una puntuacién de 0.05 en 2024,
incluso menor que el 0.1 de los dos anos previos; por su parte, en el ranking alcanzé el lugar 70 en los
ultimos tres afos (cuadro 7.1). Al estimar los datos en percentiles, El Salvador alcanzé la posicion 53,
mejorando sobre la cifra mas antigua (56) de 2016; los paises con posiciones mas rezagadas fueron
Panama (70), Guatemala (68), Honduras (67); Costa Rica fue el lider en la regién con 47, aunque perdio
posiciones comparado con 38 de 2013; mientras que Canada ocupo el 16 y Estados Unidos el segundo

lugar (gréfica 7.5).

Grafica 7.5 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del indicador
Gasto Interno Bruto en Investigacion y Desarrollo realizado por empresas del sector
privado, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

El Banco Mundial en la Enterprise Surveys, para el caso de El Salvador, mostré que de las empresas
entrevistadas un 13.9% habian realizado gastos en I+D, en el Ultimo afilo en 2023; esto era un poco
mayor que el 9.4% en 2016; y bastante menor que el 46.6% de 2010 y 50.6% de 2006 (grafica 7.6). En
perspectiva historica, el pais, en vez de aumentar o mantener el gasto de [+D en las empresas, este ha
caido. Para las empresas medianas esto representé el 10.5% y para las grandes fue el 26.4% en 2026, en
ambos casos muy bajo, lo cual permite inferir que muy pocas empresas estan en capacidad de crear

productos de mayor valor agregado innovadores.
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Grafica 7.6 Gasto en I+D por tipos de empresas, desde 2006 a 2023
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Fuente: Worldbank, Enterprise Survey varios afos

1.4. Gasto Interno Bruto en I+D financiado por negocios, porcentajes

El IGI 2024, establece como uno de los indicadores claves para trabajadores del conocimiento es el
Gasto Interno Bruto en I+D realizado por empresa como porcentaje de todo el Gasto Interno Bruto
en Investigaciéon y Desarrollo, dato de referencia 2022. La informacién proviene de la base de datos
de la UNESCO, OCDE y RICYT. El Salvador registré una puntuacién de 31.5 en 2024, mejorando contra
el 35.1 de 2023; mientras que el ranking alcanzé la posicion 59 en 2024, siendo el indicador mejor
posicionado en el subpilar, aunque perdié lugares respecto al afio previo (54) y de 2022 cuando fue 57.
La estimacién por percentiles, revel6 que El Salvador alcanzé la posicion 44 en 2024, superando a los
paises de Centroamérica y México, también fue superior al 58 de 2013 (grafica 7.7). En la region, Costa
Rica ocupé el segundo lugar (47), seguido de Panama (50). Por su parte, Estados Unidos fue el lider, con

la posicion 5 en el Hemisferio Occidental.

Innovacidn y tecnologia en El Salvador: L
Actuar hoy para construir el futuro



Grafica 7.7 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del indicador
Gasto Interno Bruto en I+D realizado por empresa como porcentaje de todo el Gasto
Interno bruto en investigacion y desarrollo, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.

1.5. Mujeres empleadas con titulos universitarios avanzados,
porcentajes

Segun el IGI, este indicador se refiere al porcentaje de mujeres empleadas con titulos avanzados sobre
el total de personas empleadas. Los trabajadores comprenden a todas las personas en edad de trabajar
que, durante un periodo breve especificado, estaban en una de las siguientes categorias: empleo
remunerado o trabajo por cuenta propia. Los datos estan desglosados por nivel educativo, que se
refiere al nivel mas alto de educacién completado, segun la Clasificacién Internacional Normalizada de
la Educacion (CINE). En 2022, el pais registré una puntuacion de 4.2 y ocupd la posicion 95; en 2023, la
puntuacion aumento a 4.9, mejorando levemente su posicion a 94. En 2024, la puntuacién se mantuvo
en 4.9, pero la posicion descendié a 96, lo que indica que, aunque hubo una cierta mejoria en el indicador,
otros paises avanzaron mas radpidamente en esta métrica. Esto sugiere que, si bien hay esfuerzos por
incrementar la participacion de mujeres altamente calificadas en el empleo, aun se requiere fortalecer
los programas de manera sostenida para mejorar la competitividad en este aspecto. Los resultados del
Censo de Poblacién de El Salvador en 2024, mostraron que las mujeres representan el 52.8% del total,
superando a los hombres; pero en grados de escolaridad promedio las mujeres reportan 7.9, inferior a
los hombres 8.2. Es importante incrementar las oportunidades en el sistema educativo para las mujeres,

y apoyar el acceso para aumentar su formacién universitaria.

L Innovacidn y tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




En la revisién por percentiles (grafica 7.8) se observa que Estados Unidos mantiene un desempeno
sobresaliente al ubicarse de forma constante en la mejor posicién del ranking, iniciando en un percentil
de 5en2015yalcanzando el percentil 7 en 2024, reflejando una sélida integraciéon de mujeres altamente
calificadas en su mercado laboral. Costa Rica comienza en el percentil 34 en 2015 y baja gradualmente
hasta en 2024 cerrando con 48, lo que evidencia un marcado retroceso. Panama, por su parte, inicia en
la mejor posicién de la regidn centroamericana incluyendo a Canadda y México (percentil 23 en 2015),
pero empeora notablemente hacia 2019, y culmina en 52 en 2024, mostrando, al igual que Costa Rica,
que ha terminado peor de lo que inicié. Finalmente, El Salvador parte de un percentil 62 en 2015, y al
igual que sus pares de la region bajé progresivamente en las posiciones, finalizando en el percentil 72

en 2024, solo superando a Honduras y Guatemala.

Grafica 7.8 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Indicador de
Mujeres empleadas con titulos universitarios avanzados %, 2015-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios afos

Los paises pueden utilizar la inteligencia artificial (IA) apoyando de manera mas acelerada para
aumentar la tasa de mujeres empleadas con titulo universitario, para reducir, especialmente, las barreras

estructurales, sesgos de contratacién y oportunidades de desarrollo profesional.

A continuacién, se presentan opciones de uso de la |A:

® Reduccién de sesgos en procesos de seleccidn. Los algoritmos de IA adecuadamente
disefiados pueden ayudar a eliminar prejuicios de género en los curriculums, evaluaciones y

entrevistas, haciendo que las mujeres con titulos universitarios tengan mas oportunidades
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de ser consideradas en igualdad de condiciones. Una accidn concreta puede ser a través de
sistemas de reclutamientos anénimos que ocultan el nombre, edad o género para centrarse en
habilidades y experiencia.

Identificacion de talento oculto. La IA puede analizar grandes bases de datos de perfiles
profesionales y detectar competencias relevantes que podrian ser ignoradas por procesos
humanos. Esto favorece la inclusion de mujeres que han adquirido habilidades a través de
trayectorias no tradicionales.

Flexibilidad laboral. Las herramientas de IA pueden predecir necesidades de flexibilidad y
recomendar esquemas de trabajo hibrido, remoto o por proyecto, que son clave para muchas
mujeres con responsabilidades familiares; esto permitird reducir el ausentismo, lograr una
valoracion mas alta de las mujeres por las prestaciones de su empleo, que las incentiva a
aumentar su productividad.

Formacién personalizada y continua. La IA permite ofrecer recomendaciones de formacion y
programas de mejora continua basados en el perfil y aspiraciones profesionales, ayudando a
mujeres a actualizarse en sectores donde estan subrepresentadas (como tecnologia o ciencia).
Al respecto, las plataformas de e-learning que sugieren cursos especificos para acceder a mejores
puestos.

Seguimiento y andlisis de politicas de equidad. El establecimiento de algoritmos de IA, pueden
analizar datos laborales para detectar brechas de género en tiempo real, permitiendo a
empresas e instituciones adaptar politicas que mejoren la contratacion y retenciéon de mujeres
con estudios superiores.

Promocion de referentes y redes profesionales. La IA puede ayudar a identificar y visibilizar
a mujeres lideres en diversos campos, inspirando a otras a insertarse y avanzar en sectores

histéricamente dominados por hombres.

2. Vinculos para innovacion

Vinculos para la innovacion se refieren al grado de interaccion y cooperacion entre los distintos actores

del ecosistemade innovacion, tales como universidades, centros de investigacién, industriay organismos

internacionales. Este subpilar mide la capacidad del pais para generar sinergias que impulsen el desarrollo

tecnolégico y la innovacién a través de diversas formas de colaboracion. Incluye indicadores como la

produccién conjunta de conocimiento entre instituciones publicas y la industria (copublicaciones), la

cooperacion en actividades de 1+D entre universidades y empresas, el nivel de desarrollo de clusteres

productivos o tecnolégicos, la presencia de alianzas estratégicas y acuerdos conjuntos entre empresas,

asi como la capacidad de traducir estos esfuerzos en resultados tangibles, como las familias de patentes
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registradas. En conjunto, estos elementos reflejan la solidez del entramado institucional y empresarial

gue permite transformar el conocimiento en innovacion con impacto econdémico.

Entre 2022 y 2024 (cuadro 7.1), el subpilar de vinculos de innovacion refleja una tendencia general de
debilitamiento, en 2022, el subpilar obtuvo una puntuacién de 13.7 y ocupé la posicion 126; en 2023,
el puntaje descendio a 8.4, con una ligera mejora en el ranking a la posicién 122; sin embargo, en 2024,
aunque la puntuacién subié levemente a 11.7, la posicién global se mantuvo en 122, para un total de 133
paises. La persistente debilidad en indicadores como las copublicaciones, la colaboracién universidad-
industria y el desarrollo de clusteres, junto con la escasa produccién de patentes y la falta de datos
en alianzas estratégicas empresariales, limita significativamente el aprovechamiento del conocimiento

para generar innovacién con impacto econémico.

Al medir utilizando la metodologia de percentiles, como se muestra en la grafica 7.9, Estados Unidos
destaca por ser el pais mejor posicionado teniendo leves variaciones y manteniéndose en el percentil
2; con Canadda comparten un comportamiento similar. El Salvador ocupé las posiciones mas bajas de
2018 a 2022 en la region, oscilando en el percentil 95; cabe destacar que Costa Rica tiene un inicio
similar en cuanto a las posiciones, pero termina la serie siendo el mas alto de la regién en el percentil 50,

experimentando una mejoria significativa a lo largo del tiempo.

Grafica 7.9 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Sub pilar de
Vinculos de Innovacion 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.
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2.1. Copublicaciones de investigacion de sectores publico e industrial

Segun el indice Global de Innovacién 2024, las publicaciones cientificas coautoradas entre el sector
publico y el sector privado, como porcentaje del total de publicaciones, representan una medida clave
de colaboracién entre la investigacion académica y el ambito empresarial. Este indicador, que se limita
a areas cientificas estratégicas como la biomedicina, las ciencias de la vida y la tierra, las matematicas, la
informatica y la ingenieria, refleja el nivel de articulacién entre el conocimiento cientifico y su aplicacién
tecnoldgica. La participacién activa del sector privado en la produccién de conocimiento cientifico es
sefial de un entorno propicio para la innovacién aplicada y el desarrollo de soluciones tecnolégicas.
La posicion reflejada en el reporte del indice Global de Innovacién 2024 (cuadro 7.1) es la 124 con una
puntuacion de 0.4; es importante considerar que este indicador fue agregado en el reporte 2024, por
lo que no hay posiciones o puntuaciones previas para realizar la comparacién por percentiles que se ha

realizado para el caso de otros indicadores.

Revisando los resultados de la regién y Republica Dominicana del Global Innovation Index (Gll) 2024
(véase en la grafica 7.10), Panama es el pais que presenta la mejor posicién ocupando el puesto 40 y
con una puntuacién de 2.2, seqguido de Nicaragua (62) y Costa Rica (76). El Salvador, por su parte, se
encuentra en la posicién 124 y con una puntuacién de 0.4. Revisando los resultados de la regién y de
Republica Dominicana en el Gll 2024 (grafica 7.10), se observa que Panama es el pais mejor posicionado,
ocupando el puesto 40 con una puntuacion de 2.2. Le siguen Nicaragua en el puesto 62, Costa Rica en
el 76 y El Salvador en la 124. Este contraste revela una marcada heterogeneidad en las capacidades
de innovacién dentro de la regién. Panama destaca no solo por su mejor ubicacioén en el ranking, sino
también por su capacidad para aprovechar activos institucionales, econémicos y tecnolégicos que
impulsan la innovacién. En cambio, la posicién rezagada de El Salvador evidencia desafios estructurales

significativos.

Para este indicador un catalizador importante puede ser el uso de la inteligencia artificial, al desempenar
un papel clave en el fortalecimiento de copublicaciones de investigacion entre los sectores publico y
el industrial. Al integrar tecnologias basadas en IA en procesos de investigacién aplicada, se abre la
posibilidad de desarrollar proyectos conjuntos entre universidades, centros publicos de investigacion
y empresas privadas, facilitando la generaciéon de conocimiento compartido y su aplicacién practica.
La IA también actia como catalizador para identificar oportunidades de colaboracién interdisciplinaria
y acelerar el andlisis de datos complejos, lo que resulta en publicaciones cientificas mas relevantes y

”

en menor tiempo. Segun el informe de la UNESCO* “Artificial Intelligence and the Futures of Learning

4

UNESCO “Artificial Intelligence and the Futures of Learning” (2021): https://www.unesco.org/en/digital-education/ai-future-
learning
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(2021), la IA no solo contribuye a mejorar la eficiencia investigativa, sino que también crea nuevas
oportunidades para que los paises en desarrollo participen activamente en redes globales de

conocimiento y fortalecimiento de capacidades cientificas.

Grafica 7.10 Comparacion en la region Centroamericana y Republica Dominicana, del
indicador Copublicaciones de investigacion de sectores publico e industria en el GlI
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, 2024.

2.2. Colaboracion de I+D entre universidades e industrias

La colaboracidn entre empresas y universidades en investigacion y desarrollo (I+D) segun el indice
Global de Innovacién 2024 es un componente fundamental del ecosistema innovador. Este indicador
se basa en la percepcién empresarial de la Encuesta de Opinién Ejecutiva del Foro Econédmico MundiaP’,
es el promedio de respuestas a la pregunta: En su pais, ;en qué medida colaboran las empresas y las
universidades en investigacion y desarrollo (I+D)? [1 = en absoluto; 7 = en gran medida]l. Una alta
puntuacion en este aspecto sugiere una cultura de innovacién abierta, donde el conocimiento fluye

hacia aplicaciones practicas, fortaleciendo la competitividad tecnolégica de un pais.

En la colaboraciéon de I+D entre universidades e industrias (cuadro 7.1), El Salvador obtuvo una
puntuacién de 29.8 en 2022, ocupando la posicién 116, aunque no alta, mostraba una base potencial
sobre la cual construir relaciones sostenidas entre la academia y el sector productivo. Sin embargo, en

2023 se registré una disminucion a 22.5 puntos, acompafnada de una caida en el ranking a la posicion

° Foro Econémico Mundial: https://initiatives.weforum.org/executive-opinion-survey/home
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112, lo que indica un debilitamiento en la cooperacién estructurada para proyectos de investigaciéon
y desarrollo. En 2024, el valor subid a 24.1 y el ranking mejoré (108), reflejando que estos no han
logrado posicionar al pais en una dindmica competitiva en cuanto a ecosistemas de innovacion. Esto
puede deberse a la falta de incentivos, capacidades técnicas limitadas o una débil cultura referente a la

colaboracién entre universidades e industria.

En la revisién por percentiles de la grafica 7.11, los paises con mejor desempefio consistentemente
son Estados Unidos y Canad3, el primero ubicandose generalmente en el percentil 2 (durante la mayor
parte del periodo). Los paises con peor desempefio, situados consistentemente en los percentiles mas
bajos, son Nicaraguay El Salvador. El desempefio de El Salvador se mantiene entre los paises con menor
colaboracién en +D, fluctuando del percentil 63 al 81 en el periodo analizado bajando en la clasificacion

en este indicador.

Grafica 7.11 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Indicador de
Colaboracion en I+D entre universidades e industria, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

2.3. Estado de desarrollo de cluster

Este se refiere segun el indice Global de Innovacion 2024 a la evaluacion de la existencia de clusteres
industriales desarrollados y profundos, entendidos como concentraciones geogréaficas de empresas,
proveedores e instituciones especializadas dentro de un mismo sector. Al igual que el indicador anterior

se basa en la percepcién empresarial de la Encuesta de Opinién Ejecutiva del Foro Econédmico Mundial®.

¢ Foro Econémico Mundial: https://initiatives.weforum.org/executive-opinion-survey/home
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Promedio de respuestas a la pregunta de encuesta: En su pais, ;qué tan generalizados estan los clusteres
bien desarrollados y profundos (concentraciones geograficas de empresas, proveedores, productores
de productos y servicios relacionados, e instituciones especializadas en un campo particular)? [1 =
inexistentes; 7 = ampliamente generalizados en muchos campos]. Los clusteres favorecen la innovacion
al facilitar la colaboracién, el intercambio de conocimientos y la competencia constructiva, elementos

esenciales para acelerar la adopcion de nuevas tecnologias y mejorar la productividad.

La evoluciéon del estado de desarrollo de clusteres en El Salvador (cuadro 7.1), muestra que en 2022
se alcanzé una puntuacién de 34.5, obteniendo una posicion de 116, y 2023 la puntuacién fue 13.8
descendiendo a la posicidon 122, este indicador mantuvo una puntuacién de 0.0, lo cual representa
una falta casi total de estructuras clusteres consolidadas o reconocidas internacionalmente. En 2024 la
puntuacion fue de 19.1 y hubo una leve mejora quedando en la posicién 121. Cabe destacar que este
indicador se registra como una de las debilidades del pais en el reporte del indice Global de Innovacién
2024.

La posicién por percentiles de este indicador (grafica 7.12) indica que los paises con el mejor estado
de desarrollo de clusteres son Estados Unidos y Canadd, manteniendo posiciones elevadas; Estados
Unidos inicié en el percentil 6 en 2013 y termino la serie en el percentil 2 en 2024. En contraste, los
paises con posiciones mas bajas son consistentemente Nicaragua (este ocupando el percentil mas bajo
en 2024 en la posicién 96) y El Salvador, que inicia en el percentil 65 pero luego de 2015 la caida en las
posiciones ha sido consecutiva, terminando en 2024 en el percentil 91, siendo el segundo peor de la

regidn centroamericana.

Grafica 7.12 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Indicador de
estado de desarrollo del cluster 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.
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2.4. Tratos entre joint ventures y alianzas estratégicas

El indice Global de Innovacién 2024 también incorpora datos sobre alianzas estratégicas y empresas
conjuntas internacionales, analizando acuerdos firmados entre 2021y 2023 con base en la informacién
proporcionada por Refinitiv. Para cada acuerdo, se calcula una puntuacién proporcional por pais
segun el nimero de participantes, y los datos se ajustan en funcién del PIB, segun la paridad de poder
adquisitivo. Este indicador refleja el nivel de participacion de los paises en redes globales de innovacién,
lo cual es clave para el acceso a tecnologias avanzadas, el intercambio de capacidades y la ejecucién

conjunta de proyectos de alto impacto tecnolégico.

Para este indicador, El Salvador presenta una continuidad en puntuaciones nulas tanto en 2022 como en
2023, con puntuaciones de 0.0 en ambos afos (cuadro 7.1), aunque con mejoras en la posicién de 121 a
91. En 2024 no se reporta puntuacién ni posicion en el ranking, lo que refuerza la idea de una ausencia
de informacién o actividad. La falta de alianzas estratégicas limita considerablemente el crecimiento
de la innovacién basada en cooperacién internacional o nacional, y resalta la importancia de disefiar
marcos institucionales que fomenten inversiones conjuntas y acuerdos de innovacién colaborativa.

En la grafica 7.13 el Indicador de Acuerdos de alianza estratégica/empresa para paises de Centro y
Norteamérica por percentiles, el pais que lidera las posiciones es Canada pasando del percentil 8 en
2013 al 1 en 2024. Los paises con el peor desempenio, reflejando un menor nivel de acuerdos de alianza
estratégica/empresa, son Guatemala y El Salvador, que se encuentran en los percentiles mas bajos,
ademas de que en varios aios no presentan datos. El Salvador se posiciona en los percentiles mas bajos
de los afos en los que si hay datos, aunque se percibe una mejoria pasando del percentil 79 en 2013 al
69 en 2023.

Grafica 7.13 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Indicador de
Acuerdos de alianza estratégica/empresa, 2013-2024
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2.5. Familias de patentes

Segun el reporte del indice Global de Innovaciéon 2024, los datos sobre familias de patentes son
entendidas como conjuntos de solicitudes interrelacionadas registradas en una o mas jurisdicciones
de paises, con el fin de proteger una misma invencioén y constituyen un indicador clave del esfuerzo
innovador a nivel global. En particular, se presta atencién a aquellas familias de patentes que incluyen
solicitudes presentadas en, al menos, dos oficinas de propiedad intelectual, lo cual sugiere una
intencién de obtener protecciéon internacional para tecnologias consideradas valiosas y con potencial
de mercado. Este indicador, ajustado por el PIB en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA),
permite comparar la intensidad de innovacién entre economias de distinto tamano, para el analisis
que se realizara posteriormente de esta variable por cada millén de habitantes, tomando los datos de
familias de patentes del centro de estadisticas de la OMPI y los datos de poblacién que proporciona el
Banco Mundial. El informe destaca que el sistema de patentes cumple una funcién esencial dentro del
ecosistema de innovacion, ya que otorga derechos exclusivos por un tiempo limitado (normalmente 20
anos) a quienes desarrollan invenciones nuevas, no evidentes y con aplicacion industrial. Al brindar este
tipo de proteccién, se estimula el desarrollo tecnoldgico, al ofrecer a los innovadores la posibilidad de
recuperar sus inversiones y capitalizar el conocimiento generado. Asi, las familias de patentes no solo
reflejan el dinamismo en 1+D, sino que también sirven como un puente entre la invencién y su eventual

adopcién en los mercados

Este indicador refleja una situacién de estancamiento en términos de innovacién tecnolédgica formal
(cuadro 7.1), el puntaje se mantiene en los tres afos en 0.0 en 2022 (posicién 84), 0.0 en 2023 (posicidén
95),y a 0.0 en 2024, con una posicidon mas alta en el ranking (posicién 87). Esta débil actividad en patentes
sugiere una escasa produccién de invenciones patentables o dificultades en los procesos de proteccion
de propiedad intelectual a nivel nacional (un aspecto que quedara calcado de forma mas detallada en

algunos indicadores del siguiente pilar: “Productos de conocimiento y tecnologia”).

La evoluciéon en las posiciones de este indicador por percentiles (grafica 7.14) muestra que, durante
este tiempo, el pais que consistentemente muestra las mejores o mas altas posiciones en percentiles
es Estados Unidos, manteniéndose en el percentil 10 a lo largo de la serie. Por otro lado, el pais con la
posicidn mas baja es Guatemala (aunque teniendo una mejoria pasando del percentil 82 al 73 en el
periodo analizado). Adicionalmente, otros paises como Republica Dominicana, Guatemala, Honduras y
Panama también se sitian en percentiles muy bajos. En cuanto a El Salvador, su posicién en percentiles
se mantiene casi constante en el periodo, pero tiene una leve mejoria pasando del percentil 72 en 2016
al 65 en 2024.
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Grafica 7.14 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del Indicador de
Familias de Patente 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

En los promedios de Familias de Patente por cada millon de habitantes (grafica 7.15) destaca Panama
como el pais con el mejor desempeno general, presentado un promedio de alrededor de 9 familias de
patente. Este comportamiento sugiere que Panama ha tenido politicas, capacidades institucionales o
colaboraciones internacionales mas efectivas para fomentar la innovacion y el registro de propiedad
intelectual. En contraste, los paises con el desempeno mas bajo y estable en la regiéon son Honduras,
Nicaragua y El Salvador, los cuales han mantenido un promedio muy bajo de familias de patente por
millén de habitantes durante todo el periodo. Especificamente, El Salvador muestra un comportamiento
casi nulo, teniendo un promedio de 0.5 en el periodo analizado, lo que indica una baja produccién de

innovacién patentable o escasa cultura de proteccién de la propiedad intelectual.

Grafica 7.15 Promedio de familias de patente por cada millén de habitantes
Centroamérica y Republica Dominicana, 1980-2024
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Fuente: Elaborado con estadisticas de la base de datos de la OMPI y del centro de datos del Banco Mundial
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3. Absorcion de conocimiento

Este subpilar se evalia mediante varios indicadores relacionados con la recepcion y utilizacion de
conocimiento externo o ya existente. Entre los indicadores que lo componen se encuentran los pagos
por el uso de propiedad intelectual, que reflejan la adquisicién de derechos sobre innovaciones y
creaciones foraneas; las importaciones de productos de alta tecnologia, que muestran la incorporacion
de bienes con alto contenido de investigacion y desarrollo; las importaciones de servicios de Tecnologia
de Informacién y de las Comunicaciones (TIC), indicando la adopcion de servicios digitales avanzados;
los flujos netos de Inversion Extranjera Directa (IED), que a menudo traen consigo conocimiento,
tecnologia y practicas empresariales sofisticadas; y el porcentaje de talento de investigacion empleado
en el sector empresarial, el cual puede facilitar la asimilacién de nuevo conocimiento en las empresas.
Este conjunto de indicadores busca medir cuan efectivamente una economia es capaz de incorporar y

aprovechar conocimiento generado fuera de sus fronteras.

3.1. Pagos por uso de propiedad intelectual como porcentaje del
comercio total

La metodologia del IGl, establece que el indicador son cargos por el uso de propiedad intelectual no
incluidos en otra parte, es decir, pagos (porcentaje del comercio total), promedio de los tres afnos mas
recientes o el afio mas reciente (afio de los datos: 2022). El valor se calcula segun la Clasificacion de
Servicios de la Balanza de Pagos Ampliada (CABPS) 2010. El comercio total se define como la suma de las
importacionestotalesdebienesy servicios comerciales (excluidoslos bienesy serviciosgubernamentales
no incluidos en otra parte) mas las exportaciones totales de bienes y servicios comerciales (excluidos los

bienes y servicios gubernamentales no incluidos en otra parte), dividido entre 2.

Segun la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicidén de Inversién Internacional (MBP6)
del Fondo Monetario Internacional, el item “Bienes” cubre mercancias generales, exportaciones netas
de bienes en comercio y oro no monetario. La categoria “servicios comerciales” se define como igual a

“servicios” menos “bienes y servicios gubernamentales no incluidos en otra parte”.

Seefectuaningresosentreresidentesynoresidentesporelusodederechosde propiedad (como patentes,
marcas, derechos de autor, procesos y disefios industriales, incluidos secretos comerciales y franquicias)
y por licencias para reproducir o distribuir (0 ambos) propiedad intelectual incorporada en originales
o prototipos producidos (como derechos de autor sobre libros y manuscritos, programas informaticos,
obras cinematograficas y grabaciones de sonido) y derechos conexos (como los de actuaciones en

vivo y transmisiones por television, cable o satélite). La fuente de referencia para el indicador (5.3.1) es
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la Organizacién Mundial del Comercio, Estadisticas — Centro de Datos sobre el Comercio Mundial de
Servicios. Conjunto de datos sobre el comercio de servicios por modo de suministro: (www.wto.org/

english/res_e/statis_e/services_trade_data_hub_e.htm).

En la edicion del IGI de 2024, El Salvador obtuvo la posicion 37 en el indicador pagos por el uso de
propiedad intelectual (porcentaje del comercio total), con una puntuaciéon de 1 (cuadro 7.1), similar a

2022y 2023, pero con leve mejora en el ranking respecto a los afos referidos.

Grafica 7.16 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del indicador
pagos por el uso de propiedad intelectual, porcentaje del comercio total, 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQO, varios afos.

En la gréfica 7.16, que ilustra por percentiles la ubicacidn de paises seleccionados de la regién de
Centroamérica, Norte y América del Sur, El Salvador en 2024 se posiciona en el percentil 28, levemente
mejor, superando el percentil 30 obtenido en 2016; de acuerdo con la mas reciente edicidn, el pais se
ubica con cierto rezago respecto a los paises de la regidon centroamericana: Guatemala percentil 15,
Costa Rica 6, en la zona norte Canadd y Estados Unidos en los percentiles 7 y 13, respectivamente; pero
mejor ubicado que el resto de paises, como por ejemplo: México percentil 33, Panama 35, Honduras 38

y Republica Dominicana 53, muy distante y con mayor rezago Nicaragua en el percentil 86.

Con informacién de la Balanza de Pagos del BCR de El Salvador y la valoracién sobre la definicion de
comercio total, se realizaron las respectivas ponderaciones sobre los pagos por propiedad intelectual
(débito) para el periodo de 1994 a 2024, los resultados muestran dos momentos con mayor incremento

en la tendencia: primero en 2013, los pagos ascendieron a US$71.6 millones (0.81% del comercio total),
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un incremento de US$16.9 millones; el segundo momento en 2016 con un ascenso en los pagos a
US$136.8 millonesy 2017 con US$138.3 millones; en los siguientes cinco aios, los pagos se mantuvieron
por debajo de los US$130 millones, fue en 2023 y 2024 que los pagos ascendieron a US$137.1 millones
en 2023 y US$130.7 millones en 2024, este ultimo equivalente a 0.88% del comercio total (gréfica 7.17).

Grafica 7.17 El Salvador: pagos por propiedad intelectual, en millones de USS$S y
porcentajes del comercio total
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1/ Para la definicién de comercio total, véase el indicador 5.3.1 Apéndice Ill - Fuentes y definiciones https://www.wipo.int/
web-publications/global-innovation-index-2024/en/appendix-iii-sources-and-definitions.html
Fuente: Elaboracién propia con cifras del BCR, Balanza de Pagos de El Salvador.

En 2024, los pagos de propiedad intelectual en la regién centroamericana, particularmente en El
Salvador, se han visto modificados por la nueva ley de propiedad intelectual aprobada en agosto. Esta
ley establece tarifas que oscilan entre US$20 y US$500, dependiendo del tipo de trdmite. Se prevén
exenciones para el Estado, municipalidades e instituciones educativas, ademas de descuentos para
micro y pequefias empresas. El Salvador también ha ampliado el plazo de proteccién de los Disefios

Industriales a 15 afos, con pago de tasas quinquenales de mantenimiento.

La nueva ley tiene 340 articulos, sustituye una legislacion con mas de 30 afios de vigencia y crea el
Instituto Salvadorefio de la Propiedad Intelectual (ISPI), ente que trabajard en la promocién y defensa de
los derechos de propiedad intelectual en El Salvador, asi como gestionara las relaciones con entidades
internacionales como la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y sus homdlogos en
otros paises. Este marco unié en un solo cuerpo la Ley de Marcas y Otros Signos Distintivos y la Ley de

Propiedad Intelectual, en vigencia.
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La modernizacion y el desarrollo de nuevas tecnologias en los servicios de propiedad intelectual
podra permitir que, desde cualquier pais del mundo, durante las 24 horas del dia, se puedan presentar
solicitudes en linea, esto reducird los tiempos de respuesta, “por lo que colocara a El Salvador con una
de las mejores oficinas en la regiéon centroamericana”’, mientras el ISPl consolidara las publicaciones
mediante una gaceta oficial, lo que sera de mucho beneficio para los usuarios y titulares de los derechos

de propiedad intelectual.

Para una apreciacion del comportamiento de los pagos por propiedad intelectual en los paises de
Centroamérica y Panama, y utilizando las bases de datos de Comercio Internacional de Servicios de la
Secretaria de Integracion Centroamericana (SIECA), se construye una serie de 2009 a 2024, la cual permite
analizar las tendencias de mediano y largo plazo en los paises de la regidn, asi como las economias con

mayores cargos por el uso de propiedad intelectual, grafica 7.18.

Grafica 7.18 Paises de Centroamérica y Panama: pagos por propiedad intelectual,
en millones de US$
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

De acuerdo con cifras publicadas por la SIECA, en la gréfica 7.18, se detallan los pagos por propiedad
intelectual en los paises de la region, de los cuales Costa Rica lidera los pagos en millones de délares en
2024, presentando un ascenso marcado en los cargos por el uso de la propiedad intelectual desde 2009
a2024.De un monto total de pagos de US$1,982.1 millones, de los cuales un 57.6% fueron realizados por

Costa Rica, equivalente a US$1,142.0, el sequndo mas cercano fue de Guatemala con US$539.1 millones

7

LexLatin “El Salvador aprueba nueva Ley de Propiedad Intelectual y la creacién del Ispi, ente regulador”. https://mail.
lexlatin.com/noticias/el-salvador-nueva-ley-propiedad-intelectual-ispi
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(27.2%), el tercero y cuarto lugar del monto total de pagos, Honduras US$144.9 millones (7.3%) y El
Salvador US$130.7 millones (6.6%), respectivamente, y mostraron menor participacién Panama US$24.0

millones (1.2%) y Nicaragua con US$1.4 millones.
3.2. Importaciones de alta tecnologia

Las importaciones de alta tecnologia incluyen productos técnicos con una alta intensidad de 1+D,
basada en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revision 4, y la definicion
de la OCDE. Las materias primas pertenecen a los siguientes sectores: aeroespacial; ordenadores y
maquinas de oficina; electrénica y telecomunicaciones; farmacia; instrumentos cientificos; maquinaria
eléctrica; quimica; maquinaria no eléctrica; y armamento. Este indicador, corresponde al pilar (5) de
sofisticacidon empresarial, y se clasifica en el subpilar (5.3) de absorcidon de conocimiento, el indicador es

el segundo dentro de esta clasificacién (cuadro Pilar sofisticacién del conocimiento).

En 2024 El Salvador obtuvo la posicién 24 de 133 paises, en el indicador de importaciones de alta
tecnologia, con una puntuacion en valor a 11.6, el indicador corresponde a 2022, como se aprecia en la
gréfica 7.19 y el cuadro 7.1, en el histérico presenta una tendencia a mejorar, ascendiendo 50 puestos
respecto a 2013 (74), posicionandose por arriba del resto de paises de la regidn, superando a Costa Rica

que registré la posicion 50, Republica Dominicana 113, y Panama 130.

Grafica 7.19 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica del indicador
importaciones de alta tecnologia, porcentaje del comercio total 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.
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Para dimensionary valorar el peso que representan las importaciones de alta tecnologia para El Salvador,
el BCR estima la Clasificacion segun Intensidad Tecnoldgica Incorporada (CITI)?, la cual distingue a los
productos de acuerdo con caracteristicas basadas en: recursos de mano de obra, economia de escala, el
sector que los produce, la categoria tecnoldgica inmersa en la actividad productiva, y muestra el destino
y especializacién de los productos por nivel tecnolégico: bienes primarios, manufacturas basadas en
recursos naturales, manufacturas de alta, baja y tecnologia media y otras transacciones (ilustracion 7.1),

a continuacion:

llustracion 7.1. Clasificacion de Importaciones por categoria de tecnologia

— Basadas en recursos  Agricolas/forestales

naturales » Otros productos basados en recursos naturales
A. Bienes primarios o .
— De alta tecnologia * Productos eléctricos y electrénicos
» Otros productos de alta tecnologia
B. Bienes ~
5 - . : * Productos automotrices
industrializados — De media tecnologia . |hqystrias de procesos de tecnologia media
(manufacturas) « Industrias de ingenieria de tecnologia media

C_ Otras transacciones — De baja tecnologia » Agrupacion de productos textiles y de
moda

» Otros productos de baja tecnologia

Fuente: BCR. Documento Metodolégico -Comercio Exterior de Bienes- Departamento del Sector Externo Gerencia de
Estudios Estadisticas y Econdmicas.

Grafica 7.20 El Salvador: importaciones de manufacturas de alta tecnologia, como
porcentaje del comercio total y las importaciones (en millones de USS y porcentajes)

z=Millones de US$ -e-Porcentaje del comercio total (eje secundario) 1/
Millones US$ ~ Porcentajes
2.200 - g 5 ol 22
N ® <

2.000 - m § § § F 20
1.800 - [ i M 18
1.600 - f a\ - 16
1.400 - _ g aaf 14
1.200 - e e 12
1.000 - F 10
800 - L 8
600 - - 6
400 - -4
200 - F 2
0 0

©O T N M T IO O MNNOWOOO T~ AN MST LW © M

O O 0O 0O 000000 ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™

O O 0O 0O 0O 000000000 O O oo

AN AN AN AN AN AN AN ANNNNNNONONONONOWN

1994 [ ]
1995 [ ]
1996 [ ]
1997 [ ]
1998 ||
1999 [

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

1/ Para la definicién de comercio total, véase el indicador 5.3.1 Apéndice Il - Fuentes y definiciones https://www.wipo.int/
web-publications/global-innovation-index-2024/en/appendix-iii-sources-and-definitions.html
Fuente: Elaboracién propia con cifras del BCR, Balanza de Pagos de El Salvador y Comercio Internacional de Bienes.

8 Banco Central de Reserva: Documento metodolégico de Comercio Exterior de Bienes, Departamento del Sector Externo,
Gerencia de Estudios y Estadisticas Econdmicas.
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De acuerdo con las cifras disponible de 1994 hasta el cierre de 2024, El Salvador ha registrado un déficit
comercial permanente de manufacturas segun la Clasificacién de Intensidad Tecnoldgica Incorporada
(CITI), producto de la mayor demanda (importaciones) por parte del pais a este tipo de manufacturas, el
déficit muestra mayor dependencia respecto a la capacidad producida. Para tener una mejor compresion
de la clasificacion, en el cuadro 7.2, se presentan los montos de 2022 a 2024 del comercio CITl, detallado

por el lado de las exportaciones e importaciones, asi como el saldo comercial.

Cuadro 7.2 Balanza Comercial: Clasificacion bajo la Clasificacion segun Intensidad
Tecnolégica Incorporada (CITI), en millones de US$

Estructura Variacion
2022 2023 2024 porcentual | Absoluta | Relativa

Total Exportaciones 7,115.1 6,498.1 6,447.5 -50.6 -0.8%
A. Bienes primarios 354.1 325.0 324.1 5.0% -0.8 -0.3%
B. Bienes industrializados 6,677.0 6,059.0 6,042.5 93.7% -16.5 -0.3%
Manufacturas basadas en recursos naturales 1,557.2 1,571.0 1,697.5 26.3% 126.6 8.1%
a) Agricolas/forestales 1,100.2 1,155.6 1,242.8 19.3% 87.2 7.5%

b) Otros productos basados en recursos naturales 456.9 415.4 454.7 7.1% 39.3 9.5%
Manufacturas de alta tecnologia 460.6 402.2 375.7 5.8% -26.5 -6.6%
a) Productos eléctricos y electrénicos 286.0 215.2 187.6 2.9% -27.7 -12.9%

b) Otros productos de alta tecnologia 174.6 186.9 188.1 2.9% 1.2 0.6%
Manufacturas de baja tecnologia 3,937.2 3,479.8 3,287.1 51.0% -192.8 -5.5%
a) Agrupacién de productos textiles y de moda 2,763.8 2,302.3 2,128.6 33.0% -173.7 -7.5%

b) Otros productos de baja tecnologia 1,173.4 1,177.5 1,158.4 18.0% -19.0 -1.6%
Manufacturas de tecnologia media 722.0 606.0 682.2 10.6% 76.2 12.6%
a) Productos automotrices 14.5 17.7 23.2 0.4% 5.5 30.9%

b) Industrias de procesos de tecnologia media 543.1 414.1 429.3 6.7% 15.1 3.7%

c) Industrias de ingenieria de tecnologia media 164.4 174.2 229.8 3.6% 55.6 31.9%

C. Otras transacciones 84.0 114.2 80.9 1.3% -33.3 -29.2%
Total Importaciones 17,108.0 15,648.3 15,972.6 100.0% 324.3 2.1%
A. Bienes primarios 1,652.1 1,635.7 1,586.7 9.9% -49.0 -3.0%
B. Bienes industrializados 15,275.6 13,894.2 14,2743 89.4% 380.1 2.7%
Manufacturas basadas en recursos naturales 5,674.8 5,340.5 5,242.8 32.8% -97.6 -1.8%
a) Agricolas/forestales 2,217.1 2,168.9 2,300.4 14.4% 131.5 6.1%

b) Otros productos basados en recursos naturales 3,457.7 3,171.6 2,942.5 18.4% -229.1 -7.2%
Manufacturas de alta tecnologia 1,868.0 1,704.9 1,864.3 11.7% 159.5 9.4%
a) Productos eléctricos y electrénicos 1,179.2 1,032.6 1,117.7 7.0% 85.0 8.2%

b) Otros productos de alta tecnologia 688.8 672.2 746.7 4.7% 74.5 11.1%
Manufacturas de baja tecnologia 3,550.9 2,989.4 3,073.2 19.2% 83.8 2.8%
a) Agrupacién de productos textiles y de moda 1,661.0 1,245.2 1,264.3 7.9% 19.1 1.5%

b) Otros productos de baja tecnologia 1,889.9 1,744.2 1,808.8 11.3% 64.6 3.7%
Manufacturas de tecnologia media 4,181.9 3,859.5 4,094.0 25.6% 234.4 6.1%
a) Productos automotrices 894.5 976.4 1,067.6 6.7% 91.2 9.3%

b) Industrias de procesos de tecnologia media 2,095.3 1,636.0 1,733.3 10.9% 97.3 5.9%

c) Industrias de ingenieria de tecnologia media 1,192.1 1,247.1 1,293.0 8.1% 45.9 3.7%

C. Otras transacciones 180.4 118.4 111.6 0.7% -6.8 -5.7%
Saldo Comercial (CITI) -9,992.9 -9,150.2 -9,525.1 374.9 4.1%

Fuente: BCR - Departamento del Sector Externo con datos suministrados por la Direcciéon General de Aduanas y distribuidoras
de combustibles y con tratamiento metodoldgico de Balanza de Pagos.
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Al cierre de 2024 las importaciones totales de manufacturas ascendieron a US$15,972.6 millones,
registrando un incremento de US$324.3 millones, equivalente a 2.1% respecto al afo anterior. De las
principales tres categorias, las importaciones de bienes industrializados representaron el 89.4% del
monto total, equivalente a US$14,274.3 millones, incrementaron en US$380.1 millones, principalmente
por los aumentos en: las importaciones de manufacturas de tecnologia media con US$234.4 millones,
de alta tecnologia con un aumento de US$159.5 millones, y las manufacturas de baja tecnologia
con US$83.8 millones, descompensadas Unicamente por la disminucion de US$97.6 millones en

manufacturas basadas en recursos naturales, ver cuadro 7.2.

Las importaciones de bienes industrializados de alta tecnologia, experimentaron un mayor ascenso a
partir de 2021 registrando un monto de US$2,032.7 millones (grafica 7.20), en los siguientes tres anos se
observa un descenso; sin embargo, al cierre de 2024 la importaciones acumularon US$1,864.3 millones,
incrementando 9.4%, equivalente a US$159.5 millones (productos eléctricos y electronico US$85.0
millones y US$75.4 millones en otros productos de alta tecnologia) y representaron 12.5% del comercio

total.

Las importaciones de alta tecnologia se vuelven cruciales para el desarrollo econémico de un pais, ya
que impulsan la innovacion, la productividad y la competitividad. Al acceder a tecnologias, los paises
pueden mejorar la calidad de sus productos, reducir costos, generar nuevos empleos y fortalecer su
base industrial. El efecto global del comercio y la tecnologia sobre el desarrollo es positivo, porque las
nuevas tecnologias mejoran la productividad y amplian el comercio. A su vez, el comercio facilita la

rapida difusidn de las nuevas tecnologias por todo el mundo, lo que fomenta ain mas el crecimiento.
3.3. Importaciones de servicios TIC, porcentaje del comercio total

La metodologia del IGI 2024, para medir el indicador utiliza la Clasificacion Ampliada de Servicios de
Balanza de Pagos (CABPS) de la OCDE 2010, las importaciones de servicios de telecomunicaciones,
informatica y comunicacion (TIC) como porcentaje del comercio total, incluye los valores de acuerdo

con la clasificacién de la sexta edicién (2009) del Manual de Balanza de Pagos.

En el indicador de importaciones de servicios TIC (5.3.3, del cuadro 7.1), El Salvador obtuvo una
puntuacion de 1.4 en 2024, logrando la posicién 57 (cuadro 7.1), mejorando la posicién 100 de 2022 y la
98 en 2023; esimportante aclarar que la puntuaciony el ranking del indicador de 2024 toma de referencia
la informacion de 2022. En percentiles, El Salvador en 2024 se ubico en el percentil 86, retrocediendo
del 74 obtenido en 2013, el pais se ubica con mayor rezago en la regiéon centroamericana, cercano de

Panama (90), e incluso muy distante de Costa Rica (16), Guatemala (43) y Honduras (52) (grafica 7.21).
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Grafica 7.21 Posicion en percentiles de paises de Centroamérica en el indicador de
importaciones de servicios de TIC, % del comercio total 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

Con base en cifras de Balanza de Pagos del BCR de El Salvador, se realizaron las respectivas valoraciones
de la importaciones de servicios de TIC para el periodo de 1997 a 2024, los resultados muestran un
ascenso en la tendencia, con mayor incremento a partir de 2020 (57.8% respecto a 2019), producto de
la mayor demanda de estos servicios (TIC), representaron 1.1% del comercio total, para 2024 crecieron
10.2%, contabilizando un monto total de US$183.8 millones y represent6 1.2% del comercio total del

pais (grafica 7.22).

Grafica 7.22 El Salvador: importaciones de servicios TIC, como % del comercio total
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Fuente: Elaboracidn propia con cifras del BCR, Balanza de Pagos de El Salvador.
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Para una mejor apreciacién del comportamiento de las importaciones de servicios TIC en los paises
de Centroamérica y Panama, y utilizando las bases de datos de Comercio Internacional de Servicios
de la Secretaria de Integracién Centroamericana (SIECA), se construyé una serie de 2009 a 2024, la
cual permite visualizar las tendencias de mediano y largo plazo en los paises de la regién, asi como las

economias con mayor demanda de estos servicios, grafica 7.23.

Grafica 7.23 Centroamérica y Panama: Importaciones de servicios TIC, millones de US$
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

La grafica 7.23, muestra que Costa Rica es el principal demandante en servicios TIC en la regién, en
2024, el monto ascendié a US$597.7 millones, representd el 40% de un total US$1,488.9 millones de
importaciones totales de los paises de Centroamérica y Panamd; Guatemala con un 18% (US$264.4
millones); Honduras 17%; El Salvador con US$183.8 millones representd un 12%, y casi con similar
participacion Panama con 11%, equivalente a US$167.6 millones y Nicaragua con el 2%, bastante en

linea con la posicion de los percentiles (grafica 7.21).

LasTIC constituyen una herramienta para promover el crecimiento econémico de los paises en desarrollo.
Por lo que, fomentar las TIC impulsa a que los paises generen por si mismos nuevas tecnologias para

mantener tasas elevadas de desarrollo.

Las TIC se vuelven un motor de la economia digital: impulsan la innovacién, el crecimiento econémico,

generan fuentes de empleo, aumentan la productividad, potenciando la competitividad, entre otros
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beneficios. Es necesario desplegar redes de alta velocidad para fomentar la conectividad digital, por lo
que la instalacion de infraestructuras es una prioridad al impulso de las nuevas tecnologias con especial
atencion a las redes ultrarrapidas. El impulso a redes de nueva generacion es clave para que puedan

desarrollarse el resto de las industrias relacionadas con las TIC.
3.4. Flujos netos de IED, como porcentaje del PIB

Para el indicador flujos netos de IED (porcentaje del PIB), el IGI toma como referencia el promedio de los
ultimos tres afos, el afo de referencia es 2022. Dicho indicador comprende la suma del capital social,
la reinversién de utilidades, otro capital a largo plazo y el capital a corto plazo, como se muestra en la
balanza de pagos. Esta serie de datos muestra las entradas netas (nuevas entradas de inversion menos
desinversion) en la economia declarante procedentes de inversores extranjeros y se divide por el PIB.

Base de datos extraidos de Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

La entrada neta de IED, como porcentaje del PIB, para el caso de El Salvador en el 1GI 2024, obtuvo un
puntaje de 1.5 y una posicién de 89 entre 133 paises; sin embargo, el indicador se aleja de los resultados
obtenidos en 2022 y 2023, que fueron 82 y 67, respectivamente. La posicidon en percentil del indicador
5.3.4 entrada neta de IED del IGI para 2021-2024, muestra en las mejores posiciones a Republica
Dominicana (6), Nicaragua (10) y Costa Rica (18); y entre los paises con los percentiles mas distantes se

encuentran; Panama (79) y El Salvador en el percentil 67 (grafica 7.24).

Grafica 7.24 Posicion en percentiles del indicador entrada neta de IED en paises de
Centroamérica, México y Republica Dominicana 2021-2024
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En la grafica 7.25 se presenta una serie comparativa de los saldos netos como porcentaje del PIB, con
base en cifras de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano y el Banco Central de cada pais,
la cual comprende a los paises de Centroamérica, Republica Dominicana y Panama. El saldo neto de
IED al cierre de 2024 posiciond a El Salvador en penultimo lugar en términos de los montos absolutos
entre los paises de la regién, agenciandose un saldo de US$639.6 millones, equivalente a 1.8% del PIB;
Republica Dominicana lider en la regién con US$4,523.2 millones, representd 3.6% del PIB; seguido
por Costa Rica con US$3,894.6 millones (4.1% del PIB); en tercera posicion Panama, con US$2,375.9
millones, equivalente 2.7% del PIB. Los tres paises conforman el grupo con mayor nivel de IED en la
regién. Nicaragua alcanz6 US$1,278.5 millones, equivalente a 6.5% del PIB, seguido de Guatemala con
US$1,003.0 millones (0.9% del PIB); Honduras en ultima posicion reporté un saldo de US$620.1 millones
(1.7% del PIB); en pendltima posicion, El Salvador con un saldo neto de US$639.6 millones, representd
1.8% del PIB.

Grafica 7.25 IED saldos netos en paises seleccionados, % del PIB
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Fuente: Elaboracion propia, con cifras de la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), Fondo Monetario
Internacional (FMI), y Banco Central de cada pais.

3.5. Talento de investigacion, porcentaje en negocios

El IGI mide el indicador como los investigadores que laboran dentro de las empresas con una
equivalencia a tiempo completo (ETC), es decir, los investigadores como profesionales dedicados a la
concepcidn o creacién de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas, asi como

a la gestion de estos proyectos, desglosados por los sectores en los que trabajan (empresas, gobierno,
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educacion superior y organizaciones privadas sin fines de lucro), siendo el afio de referencia 2022. En el
contexto de las estadisticas de |+D, el sector empresarial incluye todas las empresas, organizaciones e
instituciones cuya actividad principal es la produccién de bienes o servicios (distintos de la educacién
superior) para su venta al publico general, y las instituciones, principalmente privadas sin fines de lucro,

que los atienden. La informacion se recolecta de la base de datos de la UNESCO.

El Salvador no cuenta con datos para este indicador, lo cual refleja la limitada complejidad de las
actividades productivas y su restrictiva incorporacién de innovaciones disruptivas. Como se ha
observado en otros indicadores, las empresas del pais cuentan con muy baja I+D, con pocas patentes,
y sobresale mas el uso del conocimiento a través de importaciones. De acuerdo con las estadisticas de
RICYT, los investigadores en el pais se encuentran en el sector académico, 75% en 2022 y el restante 25%
labora en el sector publico (no hay en el sector productivo); a diferencia de Costa Rica donde un 15.4%

del total labora en el sector empresarial y en la academia esta el 59.2%.

En otros paises, se brindan programas de apoyo a través de fondos concursables, para promover que
las empresas contraten investigadores y puedan plantear desde los negocios soluciones innovadoras
disruptivas que beneficien a los usuarios con productos de mayor valor agregado, o reduciendo los
costos. Esta seria una de las medidas que El Salvador podria adoptar, para crear una masa critica de
investigadores dentro de las empresas.

3.6. El Salvador, empresas que realizaron actividades de innovacion,
2003-2024

Para complementar el anlisis de sofisticacién empresarial del indice Global de Innovacién, se realizara
un andlisis sobre la innovacién empresarial en El Salvador basade en encuestas anuales realizadas
por el Centro de Investigacién y Estadistica (CIE) de FUSADES. En 2003 se realizo6 la primera encuesta
que incluyé un moédulo sobre las actividades de innovacion en las firmas salvadorefas. Pero desde
2011, FUSADES encuesta anualmente sobre la competitividad empresarial, incluyendo un médulo
especifico sobre innovacién en los negocios, en promedio se entrevistan a 400 empresas en todo el
pais. Los resultados representan un promedio, los cuales podrian no coincidir con el desempeio de
un sector en particular, o no representar el comportamiento de un determinado tamano de empresa
(micro, pequenas, medianas y grandes); también, cubre los sectores productivos como la industria,
construccidn, comercio y servicios (no cubre el sector agropecuario); y abarca las zonas geograficas de

occidente, centro y oriente del pais.
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En 2003, los primeros resultados reflejaron que el 36% de las empresas encuestadas (grafica 7.25),
manifestaron haber realizado innovacién, de las cuales 53.3% eran empresas grandes, 38.6% medianas
y 16.8% pequenas; estos resultados demuestran que el tamano de la empresa incide en la capacidad
para innovar. Entre los factores que motivaron a los empresarios a realizar la accién de innovacién
destacan: la exigencia de los clientes, la competencia, y disminuir los costos de produccion. Por el
contrario, los principales obstaculos que los desincentivaron para realizar la innovacién estaban: la falta

de informacién técnica, la carencia de personal técnico y la carencia de mano de obra calificada.

Como seilustra en la grafica 7.26, las empresas que realizaron alguna innovacién fueron 57% en 2011,
mayor que el 36% de 2003; pero desciende en los afos siguientes hasta el 42% en 2024. Este desempeio
resulta preocupante, ya que los cambios tecnoldgicos cada vez son mas acelerados, y la competitividad
de las empresas en el mercado global depende mas de la capacidad de innovar, y lo que ha sucedido en
el pais, es que ha disminuido. Al consultar a las empresas que innovaron, ;por qué lo hicieron en 2024?
indicaron las prioridades siguientes: para mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrecen (41%),
aumentar la oferta de bienes y servicios (38%), lograr un mayor posicionamiento en el mercado (33%),
la seguridad de la empresa (21%), reducir costos por unidad producida (21%); ver datos histéricos en el

anexo 7.1.

Grafica 7.26 Innovacion en empresas, Encuesta Dinamica Empresarial (EDE), 2003-2024
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Fuente: CIE-FUSADES, Encuesta Dindmica Empresarial, médulo de innovacién.
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Entrelasactividades deinnovacionimplementadas porlasempresas, por grado deimportancia, destacan
en 2024: aquellas actividades en nuevos bienes y servicios (18%); en procesos mejorados (17%); en
mejoras significativas a bienes y servicios (13%); mejoras en métodos de distribucién, ventas directas,
por internet, franquicias o licencias (12%); y aquellas actividades para resguardar la seguridad de la
empresa (6%) (grafica 7.27); esta ultima actividad era realizada por un mayor porcentaje de empresas

en 2011y 2019, debido a los niveles de delincuencia existente en esos anos, comparado con los ultimos

tres anos.
Grafica 7.27 Actividades de innovacion realizadas por empresas
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Fuente: CIE-FUSADES, Encuesta Dinamica Empresarial, médulo de innovacién.

A las empresas se les solicitd que evaluaran el nivel de impacto de las razones por las que decidieron
innovar; se ha seleccionado el porcentaje de empresas que otorgaron la calificacién de alto y maximo
impacto, siendo el orden siguiente: para mejorar la calidad de los bienes y servicios 53%, mayor
posicionamiento y participacion en el mercado 47%, mejorar seguridad de la empresa 47%, y disminuir
el impacto medioambiental o mejora en sanidad 43% (gréfica 7.28). Por su parte, las que obtuvieron
impacto medio, sus prioridades fueron: reducir costos por unidad producida 55%, aumentar la oferta
de bienes y servicios 47%, ingresar a nuevo mercado 46% y disminuir el consumo de energia o materia

prima 42%.
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Grafica 7.28 De las razones para innovar, cual fue el nivel de impacto, 2024
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Durante el periodo que se encuesto, los resultados demuestran que la principal fuente de recursos
para realizar la innovacion es a través de los fondos propios de la empresa (anexo 7.1 y gréfica 7.29).
Para 2024, un 92.1% de las empresas indicaron que los proyectos ejecutados fueron financiados con
fondos propios, 5.3% por medio de recursos externos privados, 2.2% lo hicieron con otras fuentes de
financiamiento, y un escaso 0.4% utilizaron recursos externos publicos. Este Ultimo resultado muestra
la insuficiencia de programas de apoyo publico para incentivar la innovacién empresarial, limitando a

segmentos que no disponen de fondos para financiar estas actividades, como la MIPYME.

Grafica 7.29 Empresas que utilizaron fondos propios para financiar la innovacién
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Entre los obstaculos que enfrentaron para innovar las empresas, en orden de importancia en 2024,
fueron: la incertidumbre provocada por medidas politicas y econdmicas, la falta de incentivos por
parte del gobierno, retorno de la inversidon a muy largo plazo, la dominancia del mercado por empresas
establecidas y la falta de fondos propios, aunque la calificacién varia aflo con afio, los resultados son

constantes durante el periodo analizado (anexo 7.1).

En la grafica 7.30, se muestra la respuesta de las empresas al ser consultadas sobre las instituciones
gue apoyan la innovacion y si recibieron apoyo de dichas entidades, los resultados de 2024 fueron:
un 75.6% de las empresas respondié conocer al Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador
(BANDESAL), pero Unicamente un 14.7% recibié apoyo de dicha institucion, superando el 8% de 2019,
pero por debajo del 26.0% de 2022; por otra parte, un 66.5% manifestd tener conocimiento sobre la
Comision Nacional de la Micro y Pequena Empresa (CONAMYPE), pero unicamente 5.3% recibi6 apoyo;
46.5% respondié conocer del programa PROINNOVA-FUSADES, un 2.7% manifesté haber obtenido
apoyo de esta entidad; para el caso de FOEX-FONDEPRO, un 18.2% manifestd conocer el programa,
pero Unicamente 5.3% obtuvo apoyo. Resulta preocupante el bajo porcentaje de empresas que fueron
asistidas a través de estos programas de apoyo a la innovacion, respecto a los resultados obtenidos

durante el periodo de la realizacion de la encuesta.

Grafica 7.30 Conocimiento y apoyo de instituciones a la innovacion
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Se les consultd a los empresarios sobre los principales obstaculos para innovar, calificando el nivel de
importancia (calificacion promedio siendo 1 = ninguno y 5 = maximo), clasificados por tipo de factores,

entre los desincentivos y obstaculos calificados con poco nivel de importancia (2) en 2024, entre

los que se destacan:

1) Factores asociados con el conocimiento:

® Falta de personal calificado (2.02)

® Riesgo tecnoldgico elevado (1.93)

® Falta de informacion sobre tecnologia (1.84)

® No sabe como implementar mejoras (1.79)
2) Factores asociados con medidas del gobierno:

® Falta de incentivos (2.17)

® Incertidumbre a medidas econémicas (1.93)

® Incertidumbre por inseguridad social/delincuencia (1.64)
3) Factores de costo:

® Periodo de retorno de la inversién muy largo (2.00)

@ Falta de fondos propios (1.88)

4. Conclusion

El desempefio de El Salvador en el pilar de sofisticacién empresarial, evaluado en el indice Global de
Innovacion (IGl), muestra una tendencia general de retroceso en su posicidén a lo largo de los afos.
Actualmente se ubica en un percentil alejado de sus mejores registros. La absorciéon de conocimiento
es el subpilar mas favorable de los tres. Dentro de esta area, El Salvador destaca notablemente en las
Importaciones de alta tecnologia, superando a otros paises de Centroamérica. También presenta un
desempeno relativamente bueno en los pagos por propiedad intelectual, un aspecto que se espera
potenciar con un nuevo marco legal y la creacién de una institucion especializada (ISPI) para modernizar
los servicios y la proteccidn. Las importaciones de servicios TIC ha mejorado, aunque sigue rezagada en
comparacion regional. En cuanto a los Trabajadores del conocimiento, El Salvador ha experimentado un
retroceso en su posicidon general. Si bien hay algunas areas con mejor desempeno, como el porcentaje
de empresas que ofrecen entrenamiento formal y el Gasto Bruto en I+D financiado por negocios, ambas
muestran tendencias preocupantes, con una disminucion en la capacitacién formal ofrecida por las

empresas y un bajo porcentaje de empresas que realizan gastos en I+D, el cual histéricamente ha caido.
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El pais enfrenta desafios en el empleo intensivo en conocimiento (porcentaje bajo de profesionales
y técnicos en la fuerza laboral), la baja participacion de mujeres empleadas con titulos universitarios
avanzados, y la falta de datos sobre talento de investigacion en el sector empresarial, lo que sugiere una

limitada presencia de investigadores en las empresas.

La principal debilidad del pilar de sofisticacion empresarial reside en el subpilar de vinculos de
innovacion, el cual representa la calidad del ecosistema, donde El Salvador ocupa una de las posiciones
mas bajas a nivel global y en la regién. Esto se refleja en indicadores con puntuaciones muy bajas y
posiciones rezagadas, como las Copublicaciones entre sectores publico e industrial, la débil colaboracién
universidad-industria, el escaso estado de desarrollo del clUster, y la ausencia de informacién o actividad
en tratos entre joint ventures y alianzas estratégicas. La produccion de familias de patentes también
es muy baja, lo que sugiere una escasa generacién de invenciones patentables y dificultades en su

proteccion.

Las encuestas empresariales complementan este panorama, indicando que el porcentaje de empresas
que innovan ha disminuido desde 2011 a 2024. Las razones principales para innovar se centran en
mejorar la calidad y el posicionamiento en el mercado. La financiacién de la innovacién proviene
mayoritariamente de fondos propios. Los obstaculos mas relevantes para innovar incluyen la falta de
personal calificado, el riesgo tecnoldgico, la falta de informacién, la falta de incentivos gubernamentales,
la incertidumbre econémica y social, y la falta de fondos propios. A pesar de conocer instituciones de

apoyo, pocas empresas reciben asistencia.
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Anexo 7.1: Resultados de la Encuesta de Dinamica Empresarial: Innovacion Empresarial

Indicadores Encuesta Dindmica Empresarial 1/ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024

Empresas que realizaron innovacion (% de empresas) 56.6 514 50.9 45.2 393 40.8 56.4 47.4 52.0 44.4 32.1 416

Actividades de innovacién implementadas (% de empresas que innovaron)
Nuevos bienes y/o servicios 26.5 26.9 27.6 26.0 20.2 223 30.4 25.1 26.9 19.5 15.2 17.5
Mejoras en los procesos 17.4 20.1 16.1 17.7 17.8 18.2 23.9 20.1 22.0 17.2 10.5 16.9
Nuevos procesos 19.7 18.0 213 194 16.3 19.9 25.9 20.5 18.0 16.9 9.5 15.9
Mejoras significativas a bienes y/o servicios 23.0 17.5 19.9 18.2 174 17.0 25.9 18.8 20.4 10.5 14.0 12.8
Resguardar la seguridad de la empresa 25.5 21.7 20.8 21.7 17.8 211 23.9 18.8 17.1 7.9 4.8 5.6
Disefio 18.6 124 14.7 16.5 13.8 133 16.0 14.4 13.6 6.8 4.4 6.3

Razones por las que realizd innovacion, respuesta multiple (% de empresas

que innovaron)
Mejora en calidad de bienes y servicios 59.8 57.9 61.0 65.3 63.5 64.9 68.7 63.9 66.8 439 66.3 57.9
Lograr mayor posicionamiento en el mercado 58.6 53.8 55.8 61.7 59.7 62.9 55.2 56.2 58.4 33.8 36.6 48.1
Aumento de la oferta de bienes y servicios 53.3 53.4 60.6 58.0 56.4 55.6 52.2 60.3 53.5 344 59.4 429
Reduccidn de costos por unidad producida 32.8 34.8 35.9 36.8 320 39.0 34.3 315 314 19.7 30.7 316
Mejorar la seguridad de la empresa 443 50.7 36.4 435 48.6 53.7 40.9 38.4 35.0 17.8 13.9 24.1

Fuente de financiamiento mas usada para innovar, respuesta multiple

(% de empresas que innovaron)
Recursos propios 89.5 89.6 84.5 85.4 88.0 83.0 82.8 84.5 88.1 |83.04 90.7 92.1
Recursos externos privados 6.0 9.7 6.8 7.2 7.2 8.1 6.0 9.7 6.3 8.26 6.8 53
Otras fuentes de financiamiento 31 33 43 5.5 2.7 31 6.8 3.0 2.0 6.55 22 22
Recursos externos publicos 0.2 0.5 13 0.7 1.0 14 1.0 0.9 0.5 2.15 0.4 0.4

Fuentes de informacion utilizadas para innovar, respuesta mdltiple (% de

empresas que innovaron)
Propietario(s) / socio(s) 62.3 66.1 66.2 66.3 63.5 60.0 55.7 63.9 60.2 56.7 58.4 58.6
Clientes 32.8 27.1 333 48.7 30.9 36.6 317 29.7 30.1 446 45.5 429
Gerencia de produccion/procesos 32.0 34.8 40.7 43.0 52.5 38.5 374 34.2 36.3 36.9 35.6 42.1
Consultores 234 253 26.8 332 254 33.2 24.8 25.1 288 49.7 356 353
Proveedores 22.1 26.7 273 36.3 27.6 35.1 23.0 26.9 30.5 42.7 34.7 34.6
Gerencia de mercadeo 30.7 33.9 46.3 45.6 414 449 30.9 37.9 332 35.0 28.7 27.8
Gerencia de calidad 19.7 231 312 34.7 304 32.7 23.5 26.0 26.5 16.6 25.7 16.5

Certificacion de normas (% de empresas)
Normas salvadorefias 123 107 15.6 116 15.4 23.6 122 204 12.4 15.6 12.1
1S0-9001 15.9 15.1 18.2 10.3 11.1 13.1 11.8 10.8 10.5 9.9 11.8
1S0-14000 36 14 6.9 35 4.7 33 3.9 2.8 4.2 4.5 4.2

Importancia de obstaculos para innovar (calificacion promedio siendo

1=ninguna y 5=maxima)
Falta de incentivos del gobierno 2.6 2.7 2.7 2.6 2.6 2.9 31 2.8 2.4 2.42 2.49 217
Mercado dominado por empresas establecidas 2.2 24 23 2.1 2.1 23 24 2.1 21 2.29 2.32 2.15
Incertidumbre por medidas econdmicas 2.4 2.6 2.6 25 25 2.8 3.0 2.8 2.4 2.57 2.53 1.93
Retorno de la inversién muy largo 2.1 23 2.2 2.0 2.1 23 23 2.1 2.0 2.21 2.58 1.92
Falta de fondos propios 23 2.6 24 22 2.0 2.2 23 2.1 2.1 2.14 2.55 1.88
Incertidumbre politica 24 25 26 2.6 25 2.7 29 2.7 25 249 241 1.80
Incertidumbre por inseguridad social/delincuencia 3.2 32 3.2 3.2 3.2 3.6 35 3.2 3.0 2.73 2.23 1.64

Conocimiento de instituciones de apoyo a la innovacidn, respuesta multiple

(% de empresas)
BANDESAL 242 49.4 48.6 54.1 50.1 51.5 49.9 60.7 717 75.6
CONAMYPE 63.1 63.1 64.0 69.3 68.4 67.2 68.1 65.7 59.3 50.6 65.6 66.5
PROINNOVA-FUSADES 40.1 40.2 342 52.7 53.4 57.4 329 417 342 35.6 56.7 46.5
FOEX-FONDEPRO 25.3 25.5 22.4 371 30.1 324 25.9 28.4 215 18.9 19.1 18.2
INVENTA 14.4 14.5 9.5 23.2 14.5 16.4 9.7 12.2 8.2 0.0 0.0 0.0

Apoyo recibido (% de empresas que conocen las instituciones)
BANDESAL 8.4 53 8.6 8.7 25 4.2 7.5 26.0 17.2 14.7
CONAMYPE 13.9 14.0 8.6 8.5 103 8.6 12.9 11.0 9.7 4.0 10.7 53
FOEX-FONDEPRO 10.7 10.7 6.7 10.2 8.0 6.1 73 7.6 7.9 4.5 5.8 53
PROINNOVA-FUSADES 22.9 22.9 8.1 10.2 18.2 15.2 135 16.2 19.6 14.9 15.0 2.7
INVENTA 16 16 24 31 3.0 0.0 5.1 18 29 0.0 0.0 0.0

1/ Encuesta Dindmica Empresarial. "Tema especial: Innovaciéon empresarial®, resultados al primer trimestre de cada afo.

Fuente: Centro de Investigacion y Estadistica (CIE)/FUSADES.
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Capitulo 8

Productos de conocimiento y tecnologia

Este capitulo se centra en medir los resultados de la innovacién en una economia, analizando
especificamente los productos de conocimiento y tecnologia, uno de los dos pilares del subindice
de productos de innovacién. Examina la creacién, impacto y difusién del conocimiento, utilizando
indicadores como patentes, publicaciones cientificas y el indice H. Destaca las areas de bajo rendimiento
de El Salvador en comparacién regional. También aborda el impacto de la tecnologia en la economia,
incluyendo la productividad laboral, la presencia de empresas unicornio y la difusién de la tecnologia a
través del gasto en software, las manufacturas y exportaciones de alta tecnologia, y las certificaciones

ISO 9001. Se senala la necesidad de fortalecer el sistema de innovacion de El Salvador.

Segun el IGI, los indicadores recopilados en este capitulo se utilizan porque miden aspectos clave
y medibles de los productos y resultados de la innovacién. Permiten identificar areas de mejora
especificas para cualquier economia y proporcionan datos para la formulacién de politicas, todo dentro
de un marco comparativo global. Enfocandose en los resultados de la innovacién, los indicadores que lo
componen (patentes, articulos cientificos, exportaciones de alta tecnologia y servicios TIC) representan
manifestaciones tangibles o medibles del conocimiento y la tecnologia generados y difundidos en una

economia.

Los indicadores presentados en este capitulo proporcionan datos sobre la produccién y uso de
conocimiento y tecnologia que pueden servir de base para disefiar politicas destinadas a fortalecer
estas areas. Por ejemplo, la baja generacion de patentes locales, la escasa participacion en el sistema
del tratado internacional PCT (Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes, por sus siglas en inglés),
y los bajos niveles de publicacién cientifica son indicadores especificos que sefalan la necesidad de

politicas de fomento a la propiedad intelectual y la investigacion.
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Productos de conocimiento y tecnologia

El indice de productos de conocimiento y tecnologia mide los resultados de las actividades de
innovacién en una economia, enfocadndose en la creaciéon e impacto de conocimiento y en la difusion
de las tecnologias. Responde a la pregunta ;cudles son los resultados tangibles de los esfuerzos de
innovacion? Son las patentes, publicaciones cientificas, citas de estas publicaciones, y el impacto de
la innovacién en la economia, es decir, la influencia del conocimiento y la tecnologia en la economia,
como la productividad, nuevos negocios y el uso de software. La difusién de tecnologia evaltia como el
conocimiento y la tecnologia se difunden y se adoptan al interior del pais, por ejemplo, por medio de

la complejidad de los productos que se exportan o las exportaciones de alta tecnologia y servicios TIC.

La gréfica 8.1 ofrece la evolucion del pilar de productos de conocimiento y tecnologia. En la elaboracion
de la gréfica se ha normalizado el ranking para mostrar la evolucion de El Salvador entre 2013 y 2019,
cuando se ubicé en el percentil 94. Entre 2022 y 2024, el IGI muestra una mejora en la posicién del
pais, alcanzando el percentil 76 en 2024. En la regién, Estados Unidos y Canadda ocupan las posiciones
mas altas del ranking. En este pilar, México y Costa Rica tienen percentiles similares. Mas abajo, Panama
se posiciona en el percentil 68, sequido por El Salvador. Guatemala, Honduras y Nicaragua estan en

percentiles mas bajos que los de El Salvador.

Grafica 8.1 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el pilar
Productos de Conocimiento y Tecnologia 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios aios.
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El primer pilar dentro del grupo de indicadores donde se ubican los productos de la innovacion
contempla la produccién de conocimiento y tecnologia, presenta un puntaje de 11.9, y un ranking de
101. De igual manera en este pilar, hay tres grupos de indicadores: la creacién de conocimiento, su
impacto y su difusion. El Salvador se encuentra en la posicién 132 en este pilar, ubicandose entre los
ultimos paises en el indice. El segundo pilar, que cuantifica el impacto del conocimiento, coloca al pais
en la posicion 113. El informe del IGl sefiala a ambas areas como debilidades. Finalmente, en la difusion
del conocimiento, El Salvador se posiciona en el lugar 103 de 133 paises. Sin embargo, dentro de este

grupo, el pais muestra fortalezas en exportaciones de alta tecnologia y servicios TIC (cuadro 8.1).

Cuadro 8.1: Indicadores del pilar de productos de conocimiento y tecnologia

2022 2023 2024
Puntuacion/ Puntuacion/ Puntuacion/
valor Posicion valor Posicion valor Posicion

6 Productos de conocimiento y tecnologia 10.3 108 14.6 94 11.9 101
6.1 Creacion de conocimiento 1.1 128 1.3 128 1 132
6.1.1 Patentes por origen/millones de PPA$ PIB 0.1 116 0.0 125 0.06 116
6.1.2 Patentes PCT por origen/millones de délares PPA PIB 0.0 101 0.0 101 0 99
6.1.3 Modelos de utilidad por origen/millones de PPA$ PIB 0.1 62 0.1 58 0.01 69
6.1.4 Articulos cientificos y técnicos/millones PPAS$ PIB 1.6 129 1.4 128 1.1 130
6.1.5 Documentos citables indice H 1.6 126 2.2 126 2 127

6.2 Impacto en el conocimiento 4.9 [121] 19.1 109 17.8 113
6.2.1 Crecimiento de la productividad laboral, % n/a n/a 1.0 65 0.7 67
6.2.2 Valoracion del unicornio, % PIB 04 101 0.0 48 0.0 49
6.2.3 Gasto en software, % PIB 0.1 100 0.0 107 0.0 111
6.2.4 Manufactura de alta tecnologia, % 3.4 71 n/a n/a n/a n/a

6.3 Difusion del conocimiento 24.8 60 234 62 17 68
6.3.1 Ingresos por propiedad intelectual, % del comercio total 0.0 75 0.0 93 0.004 103
6.3.2 Complejidad de la produccién y exportacion 43.8 54 53.0 60 44.3 60
6.3.3 Exportaciones de alta tecnologia, % del comercio total 2.8 51 29 47 3 49
6.3.4 Exportaciones de servicios TIC, % del comercio total 2.8 50 2.7 48 2.8 45
6.3.5 Calidad ISO 9001/bn PPAS$ PIB n/a n/a 2.9 75 24 86

Fuente: Global Innovation Index 2022-2024. [ ] indican que los requisitos de cobertura minima de datos (DMC) no se
cumplieron a nivel de subpilar o pilar. n/a: no aplican

Tomando en consideraciéon el subpilar de creaciéon de conocimiento reflejado en el cuadro 8.1, en
2022, el pais obtuvo una puntuacion de 1.1, situdndose en la posicidon 128 a nivel mundial. En 2023, la
puntuacion mejord a 1.3 puntos, manteniéndose en el puesto 128. En 2024, la puntuacién descendio
a 1,y la posicién cayé al lugar 132. Esta trayectoria evidencia la necesidad de fortalecer el sistema de
innovacion, especialmente en lo que respecta a incentivos para la propiedad intelectual y la producciéon
cientifica.

En la revision por percentiles, Estados Unidos mantiene una posicién constante en la creacién de
conocimiento, ocupando las posiciones mas altas en percentiles durante el periodo 2013-2024,
oscilando entre el 5y el 8, y ocupando la posicién 2 en varios afios consecutivos. Honduras, Guatemala

y Republica Dominicana ocupan persistentemente las posiciones mas bajas en percentiles, indicando
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un desempeio modesto en este subpilar durante el mismo periodo. El Salvador muestra fluctuaciones,
manteniéndose en un rango bajo de percentiles entre 97 y 99, sin lograr ascender significativamente en
latabla. Canadd sessitua en los percentiles altos, generalmente por debajo de Estados Unidos, reforzando

la capacidad de creacidn de conocimiento en Norteamérica (grafica 8.2).

Grafica 8.2 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Sub pilar de
Creacion de Conocimiento, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

1. Creacion de conocimiento

La creacién de conocimiento mide la capacidad de un pais para generar resultados de innovacién en
forma de propiedad intelectual y produccién cientifica. Este indicador evallda la generacién de nuevo
conocimiento mediante la presentacion de solicitudes de patentes y modelos de utilidad, la produccién
de articulos cientificos y técnicos, y el impacto de las publicaciones académicas, ajustado por el tamafo
de la economia (PIB en paridad de poder adquisitivo). Para el caso de esta investigacién, en lugar de

ajustar los datos por el PIB en paridad de poder adquisitivo, se hara el ajuste por millén de habitantes.
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1.1 Patentes por origen por millon de habitantes

En términos generales, una solicitud de patente por origen, segun el indice Global de Innovacién 2024,
se refiere a aquella presentada ante una oficina de propiedad intelectual (IP) por una persona o entidad
cuyo pais de residencia coincide con la jurisdiccién en la que se solicita la patente. Por ejemplo, si un
residente de Japén presenta una solicitud ante la Oficina de Patentes de Japdn, esta se clasificacomo una
solicitud de patente residente para Japdn. De manera similar, si un ciudadano de Alemania presenta una
solicitud ante la Oficina Europea de Patentes (EPO, por sus siglas en inglés), se considera una solicitud
residente para Alemania, ya que es un pais miembro de la EPO. Este criterio permite evaluar la actividad
de innovacion dentro de cada pais, segun la cantidad de solicitudes de patentes generadas por sus
residentes. Este indicador mide la capacidad de una nacién para generar desarrollos tecnolégicos

propios y proteger legalmente sus invenciones, lo cual es esencial en los ecosistemas de innovacion.

El desempeiio de El Salvador en generacion de patentes locales por cada millon de PPAS$ PIB ha
sido consistentemente bajo durante el periodo 2022-2024. En 2022, el pais registré una puntuacion
de apenas 0.1, ubicdndose en la posicién 116. En 2023, el valor bajé hasta 0.0 y su posicion descendié a
la 125, indicando un deterioro relativo frente a otras economias (cuadro 8.1). En 2024, el valor tuvo un
leve aumento a 0.06, y El Salvador ascendié hasta la posicién 116, situdndolo aun entre los paises con

menor produccion patentes en el ranking global.

En el ranking por percentiles en el periodo de 2016-2024 (grafica 8.3) se observa que el liderazgo de
Estados Unidos en la generacion de Solicitudes de Patentes por origen es evidente, manteniéndose
firme entre los percentiles 5 al 6 en el periodo analizado. Esto refleja una intensa actividad inventiva y
una fuerte propensién a proteger la propiedad intelectual a nivel nacional. En contraposicién, Honduras
y Guatemala se distinguen por registrar los percentiles mas bajos de manera constante, lo que denota
un nivel muy limitado de solicitudes de patentes originadas en el pais. El Salvador, se mantiene en un
rango bajo de percentiles pasando del 81 al 87 en el periodo analizado, lo que evidencia una modesta
actividad en la generacién de invenciones patentables de origen nacional en comparacién con otros
paises de la regiéon. Canada y México muestran percentiles mas elevados, aunque significativamente
menores que los de Estados Unidos, sugiriendo una actividad de patentamiento mas robusta que la

observada en los paises centroamericanos.
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Grafica 8.3 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Indicador
de Solicitudes de Patentes por origen 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

Por otro lado, al analizar la serie de la grafica 8.4, que son las solicitudes de patentes por millén de
habitantes, se observa que Panama se mantiene por encima del resto de paises en la mayoria de los afios,
alternando ocasionalmente con Costa Rica en los primeros lugares. En contraste, Nicaragua y Honduras
tienden a registrar los valores mas bajos de la regidn. En el caso de El Salvador, destaca que durante el
periodo 2000-2023 se ha mantenido con un nivel de solicitudes por millén de habitantes inferior a 2, en
2023 fue 1.4, lo cual refleja un desemperio consistentemente bajo en este dmbito y sugiere debilidades
estructurales en el sistema de innovacion, como la limitada inversién en investigacién y desarrollo, la
escasa articulacion entre actores clave y la baja generacién de conocimiento aplicado. Para tener una
idea de lo que esto significa, en los paises lideres en innovacién, el nUmero de patentes por millén
de habitantes es mucho mas grande; en 2023, para Corea del Sur fueron 3,696.2 por millén, en Japon

1,838.6, en China, 1,079.1, y Estados Unidos 816.6, para mencionar algunos.

L Innovacidn y tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




Grafica 8.4 Solicitudes de patente de la region centroamericana y Republica Dominicana
(totales), por cada millon de habitantes 1980-2023
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Fuente: Elaborado con estadisticas de la base de datos de la OMPI y del centro de datos del Banco Mundial

1.2 Patentes PCT por origen por miles de millones de PIB PPA

Una solicitud PCT, segun el indice Global de Innovacion 2024, se refiere a una solicitud de patente
internacional presentada a través del Tratado de Cooperaciéon en Materia de Patentes (PCT, por sus
siglas en inglés), administrado por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Este
sistema permite que un inventor busque proteccidon de patente simultdneamente en multiples paises
mediante una Unica solicitud internacional. Para facilitar comparaciones entre paises con economias de
diferentes tamanos, los datos se ajustan segun el PIB por paridad de poder adquisitivo (PPA, en miles
de millones de délares). Este ajuste permite medir la capacidad relativa de innovacion y la estrategia de
internacionalizacion de las patentes dentro del contexto econdmico de cada nacién. Asi, este indicador
refleja no solo la actividad inventiva, sino también el alcance y ambicién tecnolégica de un pais al

proyectar sus innovaciones en mercados globales.

En los ultimos anos se puede observar que la participacidon de El Salvador en el sistema de patentes
internacionales (PCT) también ha sido limitada (cuadro 8.1), con una puntuacién de 0.0 en los tres afos
analizados. A pesar de la estabilidad del valor, su posicion varié: en 2022 estaba en el lugar 101, en 2023
se mantuvo y en 2024 pas6 al lugar 99. Este patron sugiere que, si bien el desempeno local no mejoro,

la evolucion de otros paises pudo tener impacto en la posicidn relativa de El Salvador.

Innovacidn y tecnologia en El Salvador: L
Actuar hoy para construir el futuro



La serie por percentiles de la gréfica 8.5 indica la posicién dominante de Estados Unidos durante todo el
periodo 2013-2024 en la utilizacién del sistema PCT para la proteccién internacional de invenciones, con
una minima variacién del percentil 10 al 11. Esto subraya una estrategia activa y exitosa en la busqueda
de proteccion de patentes a nivel global. En el extremo opuesto, Honduras, Guatemala y Nicaragua
presentan una participacién practicamente nula en el sistema PCT, ocupando de forma sistematica los
percentiles mas bajos. El Salvador también muestra una posiciéon extremadamente baja en esta métrica,
pasando del percentil 64 al 74, empeorando en la serie analizada, lo que indica una escasa utilizacién del
sistema PCT para la proteccidn internacional de invenciones originadas en el pais. Paises como Canada
y México, aunque con niveles considerablemente menores que Estados Unidos, muestran una mayor
participacion en el sistema PCT, reflejando una mayor orientacién hacia la proteccion internacional de

sus invenciones en comparacién con los paises centroamericanos.

Grafica 8.5 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Indicador
de Solicitudes de Patentes PCT 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos.

En la serie de solicitudes PCT por milléon de habitantes mostrada en la gréfica 8.6, se observa que Costa
Rica lidera en términos de patentes PCT por millén de habitantes durante la mayor parte del periodo,
con Panama destacando ligeramente en 2018. Por su parte, El Salvador muestra un desempefio bajo, la
mayoria de los aflos no presenta patentes PCT, hay un maximo en 2009 de 0.5 patentes PCT, y cerrando en
2023 con 0.16. Al examinar los ultimos cuatro afos, se percibe una tendencia decreciente en la mayoria
de los paises de la regién. Este comportamiento podria reflejar una caida en la actividad innovadora

relacionada con la proteccién de invenciones a nivel internacional, lo cual podria estar vinculado con
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factores como la falta de infraestructura para la innovacion. En contraste, los paises lideres en este
indicador presentan valores mucho mas altos, lo que evidencia la gran brecha que existe respecto a los
paises en Centroamérica; por ejemplo, Japon, el primer puesto, alcanzé un valor de 399 por millén de
habitantes, Estados Unidos en segundo lugar, 150, y China, pasé de 19 en 2014 a 49 en 2023, mostrando

un aumento importante en la dltima década.

Grafica 8.6 Solicitudes de patentes PCT por cada millon de habitantes en paises de la
region centroamericana y Republica Dominicana (1995-2023)
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Fuente: Elaborado con estadisticas de la base de datos de la OMPI y del centro de datos del Banco Mundial

1.3 Patentes de utilidad por origen por miles de millones de PIB PPA

Un modelo de utilidad (UM), de acuerdo con los datos del indice Global de Innovacién 2024, es una
forma particular de derecho de patente que ofrece una proteccidon mas flexible en comparacién con las
patentes convencionales. Su concesidn se rige por requisitos de patentabilidad menos estrictos y un
periodo de proteccién mas corto. Este mecanismo resulta especialmente atractivo para innovaciones
incrementales o mejoras técnicas que, aunque novedosas, no necesariamente cumplen con los criterios
rigurosos de una patente tradicional. Los datos se ajustan segun el PIB por paridad de poder adquisitivo
(PPA, en miles de millones de délares). Esto permite evaluar no solo la producciéon de innovacién técnica
protegida por modelos de utilidad, sino también la intensidad relativa de esta actividad en el contexto
econdmico de cada nacién. El uso extendido de este tipo de proteccion revela una dinamica importante
en la evoluciéon de tecnologias aplicadas, especialmente en sectores donde la mejora continua es clave

para la competitividad.
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En cuanto a los modelos de utilidad del cuadro 8.1, El Salvador ha mostrado un desempeio
extremadamente limitado. El valor fue de 0.1 en 2022, se mantuvo en 0.1 en 2023,y cayé aun mas a 0.01
en 2024. La posicidn, sin embargo, mostré una leve mejora con el tiempo: del lugar 62 en 2022, al 58 en

2023,y al 69 en 2024 volviendo a empeorar.

Enlaserie por percentiles de la grafica 8.7 México se destaca como el lider regional en cuanto a Solicitudes
de Modelos de Utilidad, ocupando consistentemente las posiciones mas altas en percentiles desde
2016 hasta 2024 (manteniéndose en el percentil 30). Esto sugiere una mayor inclinacién y/o capacidad
para proteger innovaciones incrementales a través de modelos de utilidad. En contraste, Honduras y
Panama se encuentran de manera recurrente en los percentiles mas bajos, lo que indica una menor
utilizacion de esta figura de proteccién de la propiedad industrial en estos paises. Como se observa en
la gréfica 8.7, El Salvador, en particular, se mantiene en percentiles similares a los de la regién sin ser el
peor y la mayor parte del periodo analizado (pasando del 37 al 52), evidenciando un nimero similar de

solicitudes de modelos de utilidad en comparacion con la regién.

Grafica 8.7 Posicion en percentiles de paises de Centroamérica, R.D. y México en el
Indicador de Solicitudes de Modelos de Utilidad 2016-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios anos.

En las solicitudes de modelos de utilidad por millén de habitantes, Costa Rica y Panama presentan los
valores mas altos en cuanto a modelos de utilidad por millén de habitantes, destacando especialmente
Costa Rica en 2018 con el valor mas elevado de toda la serie. En contraste, El Salvador se ha mantenido

consistentemente en torno a 1, a lo largo del periodo analizado, y en general, toda la regién muestra un
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desempeno bajo, con cifras por debajo de 5 solicitudes por millon de habitantes. Este panorama refleja
una limitada actividad innovadora orientada a la proteccién de invenciones menores 0 mejoras técnicas,
lo cual puede deberse a la falta de incentivos, desconocimiento del sistema de propiedad industrial o

debilidad en la cultura de innovacidon empresarial (grafica 8.8).

Grafica 8.8 Solicitudes de Patentes de modelos de utilidad region centroamericana+RD,
por cada millon de habitantes (1984-2023)
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Fuente: Elaborado con estadisticas de la base de datos de la OMPI y del centro de datos del Banco Mundial.

La inteligencia artificial tiene el potencial de transformar radicalmente el sistema global de propiedad
intelectual, impactando directamente indicadores previamente mencionados (6.1.1 al 6.1.3) como las
solicitudes de patentes por origen, las solicitudes internacionales PCT y los modelos de utilidad. Segun
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)', la IA ya se esta utilizando para asistir a
inventores y oficinas de patentes en tareas clave como la redaccién de solicitudes, la busqueda de
anterioridades y la evaluacién preliminar de patentabilidad. Estas tecnologias permiten automatizar
procesos altamente técnicos, reduciendo significativamente los tiempos y costos asociados con la
proteccién de invenciones. En el caso de las solicitudes PCT, la IA puede optimizar la estrategia de
internacionalizacion al analizar grandes volumenes de datos sobre mercados tecnoldgicos, identificar
jurisdicciones clave para proteccién y anticipar requisitos normativos en diferentes paises. Esto facilita
gue mas innovadores, incluso desde paises en desarrollo, puedan acceder a sistemas internacionales de
propiedad intelectual con mayor eficacia. En cuanto a los modelos de utilidad, la IA también desempena

un papel crucial al identificar oportunidades de mejora incremental en productos y procesos,

! OMPI: “Artificial Intelligence and Intellectual Property” https://www.wipo.int/about-ip/en/artificial_intelligence
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particularmente valiosas para las PYME y actores locales con recursos limitados. La combinacién de estas
herramientas no solo mejora la eficiencia del sistema, sino que fortalece los ecosistemas nacionales de

innovacion al ampliar la base de actores capaces de generar y proteger conocimiento técnico de valor.
1.4 Articulos técnicos y cientificos por miles de millones de PIB PPA

El nimero de articulos publicados en los campos de ciencia y tecnologia, segun el Indice Global de
Innovacion 2024, representa una medida clave de la produccién cientifica de un pais. Este indicador
abarca 182 categorias de investigacién en areas como ingenieria, quimica, fisica, ciencias ambientales,
informatica, matematica, bioquimica, biologia molecular, oncologia, agricultura, biologia celular y
muchasotrasdisciplinas.Los datos provienen derevistasindexadasen el Science Citation Index Expanded
(SCIE) y el Social Sciences Citation Index (SSCI), lo que garantiza que solo se consideren publicaciones
dentro de fuentes académicas reconocidas. La clasificacion de los articulos se realiza segun el afio de
publicacién y se asigna a cada pais en funcién de la direccién institucional de los autores. Para asegurar
una comparacién justa entre economias de diferentes tamanos, los datos se escalan en relacién con el
PIB ajustado por paridad de poder adquisitivo (PPA, en miles de millones de doélares). Este indicador da
cuenta de la base cientifica sobre la que se construye la innovacion tecnolégica, al mostrar la capacidad

de generar nuevo conocimiento util para el desarrollo de soluciones innovadoras.

Elindicador 6.1.4 de articulos técnicos y cientificos por miles de millones de PIB PPA es una de las
principales debilidades del pais segtn el IGl 2024, muestra que El Salvador obtuvo una puntuacién
de 1.6 en 2022 (puesto 129), bajé a 1.4 en 2023 (puesto 128) y cayd a 1.1 en 2024 (puesto 130).

Canada sobresale de manera significativa como el principal contribuyente a la publicacién de articulos
cientificos en la regién, manteniéndose de forma constante en la cima de los percentiles durante el
periodo 2013-2024 (pasando del percentil 13 al 17 con una variacién minima). Esto refleja una sélida
actividad de investigacion cientifica. Por otro lado, Honduras, Republica Dominicana y Guatemala se
caracterizan por ocupar generalmente las posiciones mas bajas en percentiles, lo que sugiere una
produccién cientifica limitada en comparacidn con otros paises de Centro y Norteamérica. El Salvador, al
igual que en otros indicadores, se mantiene en un rango bajo de percentiles (percentil 97 y 98) a lo largo
del tiempo, lo que indica una contribucion modesta a la publicacion cientifica regional. Estados Unidos

también se posiciona de manera destacada en los percentiles altos, aunque por debajo de Canadj, lo
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que refuerza laidea de una importante actividad cientifica en Norteamérica (grafica 8.9). México y Costa
Rica muestran niveles intermedios de publicacion cientifica, con una variabilidad que sugiere dinamicas

particulares en sus respectivos sistemas de investigacion.

Grafica 8.9 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Indicador
de Publicacion de articulos cientificos, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.

En los articulos cientificos por cada millén de habitantes, Costa Rica destaca notablemente con una
produccién de publicaciones cientificas y técnicas por millédn de habitantes considerablemente superior
a la del resto de paises de la region, sequido por Panama. En contraste, El Salvador, en 2022, reporté
apenas 8.7 articulos por millén de habitantes, una cifra que no varia significativamente respecto a 2002,
cuando apenas alcanzaba 2 (grafica 8.10). Esta limitada evolucién contrasta con el avance sostenido de
Costa Rica, que pasé de 40 publicaciones por millén en 2002 a 149 en 2022. Estos datos reflejan una
persistente debilidad en la generacién de conocimiento cientifico y técnico en El Salvador, lo cual puede
estar relacionado con factores estructurales como la baja inversiéon en 1+D y la limitada capacidad del

pais para fomentar y sostener una comunidad cientifica robusta.
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Grafica 8.10 Articulos técnicos y cientificos por pais en la region centroamericana + R.D.,
por cada millén de habitantes (1996-2023)
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Fuente: Elaborado con estadisticas de la base de datos de OMPI y del centro de datos del Banco Mundial.

1.5 indice H de documentos citables

El indice H, segun el Indice Global de Innovacién 2024, es una métrica que mide tanto la productividad
cientifica como el impacto de una revista, un investigador o incluso una institucion. Su célculo se basa
en el nimero de articulos (H) que han recibido al menos H citas cada uno. Es decir, si una revista tiene
un indice H de 30, significa que al menos 30 de sus articulos han sido citados al menos 30 veces. Esta
métrica es ampliamente utilizada para evaluar la relevancia y la influencia de la produccién cientifica, ya
que combina dos aspectos clave: el volumen de publicaciones y la cantidad de citas que estas generan.
A diferencia de otras métricas, como el factor de impacto, el indice H proporciona una visiéon mas
equilibrada de la contribucion cientifica, ya que no se ve afectado por unos pocos articulos altamente
citados ni por publicaciones con muchas citas, pero de bajo volumen. Este indicador es especialmente
relevante en el contexto de la innovacién, ya que refleja la solidez y aplicabilidad del conocimiento

cientifico que puede ser transferido o utilizado en desarrollos tecnolégicos.

El indicador 6.1.5 indice H de documentos citables es otra de las debilidades de El Salvador
mencionadas en el IGl 2024, con un estancamiento en 2022-2024. En 2022, El Salvador registré un
valor de 1.6 y se ubicé en la posicidon 126 (cuadro 8.1), en 2023 el valor subié a 2.2 y la posicién se

mantuvo en 126; en 2024, alcanz6 una puntuacion de 2, y descendi6 a la posicion 127.
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Canada y Estados Unidos demuestran consistentemente las posiciones mas altas por percentiles del
indice H de documentos citables seguin lo muestra la gréfica 8.11 (ambos manteniéndose en el rango
del percentil 1 al 3), lo que sefala una mayor calidad, influencia e impacto de su produccién cientifica,
reflejada en un mayor numero de citas recibidas. En contraste, Honduras y El Salvador se sitian de
manera general en las posiciones mas bajas, lo que indica un menor impacto y reconocimiento de sus
documentos cientificos a nivel de citaciones. El Salvador, siguiendo la tendencia observada en otros
indicadores, se mantiene en un rango bajo de percentiles (pasando del 89 al 95 en la serie), sugiriendo
un indice H relativamente bajo para sus documentos citables, lo que implica un menor impacto y
visibilidad de su produccién cientifica en comparacién con otros paises de la regiéon. Panama y Costa
Rica muestran valores de indice H intermedios, reflejando un impacto de su produccién cientifica que

se encuentra entre los lideres y los paises con menor desempefio.

Grafica 8.11 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el Indicador
de indice H de documentos citables, 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios afos.

En el caso de Latinoamérica, aquellos paises con mayor indice H en 2023, como Brasil (789) (grafica
8.12), demuestran una mayor influencia en la generacién de conocimiento. En el caso de Centroamérica,
Panama se encuentra mejor posicionado (260), mientras que El Salvador posee el valor mas bajo de
la regiéon Centroamericana (85). Esto subraya la necesidad de fortalecer el sistema de investigacion
y generar redes de colaboracion internacional. En El Salvador existe un potencial en términos de
investigadores; la falta de financiamiento para proyectos de investigacion y la carga docente elevada
en universidades limita el tiempo disponible para la produccién académica de calidad. La escasez de

incentivos para la publicacion en revistas de alto impacto restringe el crecimiento del indice H en el pais.
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Grafica 8.12 indice H de documentos citables, Latinoamérica (2023)
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Fuente: Elaborado con datos de Scimago Journal & Country Rank, https://www.scimagojr.com/countryrank.
php?year=2022&region=Latin%20America#google_vignette

2. Impacto en el conocimiento
2.1 Crecimiento de la productividad laboral

El I1GI establece que el crecimiento del PIB por persona empleada proporciona una medida de la
productividad laboral (definida como el producto por unidad de trabajo). El indice se calcula dividiendo
el PIB entre el empleo total de la economia, el dato mas reciente es 2023, utiliza la base de datos de The
Conference Board, abril de 2024 (www.conference-board.org/data/economydatabase). La productividad
laboral de El Salvador experimentd un crecimiento de 1.5% después de la pandemia (2021-2023) con
base en los datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dicho resultado fue mas alto que
el 1.0% registrado durante el periodo de 1992-2023. El pais observé una puntuacién de 0.7 en 2024,
retrocediendo respecto al aflo pasado 1; por su parte, el ranking alcanzado fue el 67 de 133 paises en
2024, perdiendo dos puestos 65 del 2023. Al estimar los indicadores bajo la metodologia de percentiles,
El Salvador se ubico en el lugar 50, muy similar al afo previo 49; observaron un menor desempeno
México 92 y Canada 77, mientras que todos los paises de la regidn reportaron un mejor desempefo
de la productividad laboral, destacando Costa Rica en la mejor posicién 8, sequido de Panama 13 y

Republica Dominicana 16 (grafica 8.13).
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Grafica 8.13 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
de Crecimiento de la productividad laboral porcentual, 2021-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios anos

Sobre este tema, en el capitulo 11 de este mismo informe se encontrd que existe una alta heterogeneidad,
yaqueactividades econémicas comolade cauchoy plasticoreportan unaproductividad de 839.4%arriba
de la media nacional, pero cultivos de legumbres y cereales fue muy bajo, 39% de la media nacional; por
tanto, pueden existir actividades productivas que muestren un desempefo muy acelerado, mientras que
otras se contraen y pierden competitividad. Por otra parte, se estimé que la productividad laboral del
sector formal de la economia llega a representar 2.7 veces el promedio nacional y concentra el 31.5% de
los ocupados; en cambio la productividad informal solo cubre el 29% del total nacional, pero concentra
el 68.5% de los ocupados. Aumentar la productividad laboral pasara por reducir la informalidad a
través de una mayor eficiencia y formacién del capital humano, y por acelerar innovaciones en sectores
econdmicos ya establecidos, y aumentar las inversiones de nuevas cadenas de mas alto valor, que en

ambos casos demandaran un capital humano con mas habilidades, y mejor formado.

También, en la era de la inteligencia artificial su debida implementacién puede contribuir a un

aceleramiento, a través de las siguientes acciones:

® Automatizacion de tareas repetitivas. La IA permite automatizar actividades rutinarias y de
bajo valor (como entrada de datos, generacién de reportes o gestion de inventarios), liberando
tiempo para enfocarse en tareas mas estratégicas y creativas, ejemplo: chatbots que atienden

consultas basicas de clientes, reduciendo la carga sobre el personal de atencion.
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2.2

Asistenciainteligente en latoma de decisiones. Mediante el andlisis de grandes volumenes de
datos, la IA puede ofrecer recomendaciones en tiempo real para mejorar decisiones operativas,
financieras o logisticas. Ejemplo: Sistemas de |A que optimizan rutas de entrega, produccién o
asignacién de recursos humanos.

Formacion personalizada y desarrollo de habilidades. Plataformas impulsadas por IA pueden
identificar brechas de habilidades y recomendar formacion especifica para cada empleado,
mejorando su desempeno y eficiencia. Ejemplo: Sistemas de aprendizaje adaptativo que ajustan
el contenido a la velocidad y estilo del usuario.

Mejor gestion del tiempo y priorizacion. Herramientas basadas en |IA ayudan a organizar
agendas, priorizar tareas y reducir distracciones, lo que incrementa la eficiencia individual y de
los equipos. Ejemplo: asistentes virtuales que planifican el dia laboral segun objetivos y plazos.
Prediccion de necesidades y mantenimiento proactivo. En sectores como la manufactura
o la energia, la IA predice fallos en maquinas o interrupciones en procesos, evitando paradas
no planificadas y pérdidas de productividad. Ejemplo: mantenimiento predictivo basado en
sensores conectados a algoritmos de IA.

Mejora de la colaboracién y comunicacién. La IA potencia la colaboracién entre equipos
distribuidos, traduce idiomas en tiempo real, resume reuniones y genera documentacion, lo cual
reduce malentendidos y tiempos muertos. Ejemplo: IA que transcribe y resume videollamadas,
generando tareas automaticamente.

Optimizacion del talento humano. Al emparejar a las personas con las tareas mds acordes
a sus habilidades y preferencias, la IA contribuye a un uso mas eficaz del capital humano,

aumentando la productividad general.

Valuo de unicornios, porcentajes del PIB

Una empresa unicornio es una empresa privada con una valoracion superior a los mil millones de

ddlares. Entre mas companias unicornio tenga un pais, mayor capacidad y competitividad demuestra.

Segun lista completa de estas empresas?, Estados Unidos concentra el 55% de las existentes (grafica

8.14) representando un valor de US$49,361 mil millones, con lo cual alcanzan el 58% del valor de las

companias de toda la lista.

2

https://www.cbinsights.com/
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Grafica 8.14 Cantidad y valor de las empresas Unicornio en el mundo
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Entre los otros paises destacan China, Reino Unido y la India, donde se ubican el 13%, 5% y 5%,
respectivamente, de estas companias. En términos del valor de presentacidén dentro de la lista, China
alcanza 10%, la India el 6%, y el 5% Reino Unido. Por su parte, en América Latina Unicamente se ubican

en 1.9% de estas empresas, que representan el 2.4% del valor total de las empresas unicornios.

Dentro del territorio salvadorefio no se registran compafias unicornio. De hecho, hay 85 naciones
dentro del ranking utilizado en 2024, que no tienen companias unicornio. A pesar de que el IGI, realiza
una cuantificacion como porcentaje del PIB para medir el indicador, en el caso de estos paises, el I1G, les

otorga una posicion de 49 a cada uno, a manera de reflejar una situacion de empate.

En el evento de ENADE-2025 realizado en El Salvador se presentaron empresas clasificadas como
startups que tienen el potencial de convertirse en una empresa unicornio en un periodo de 4 a 5 afnos.
Aunque actualmente no hay empresas en El Salvador que estén en esta lista de empresas unicornio, es
posible que en el futuro alguna alcance el umbral de mil millones. Entre las caracteristicas que definen
una startup esta la capacidad de ser una solucién escalable a nivel mundial. Ejemplos de tales empresas
incluyen AIRBNB, UBER y RAPPI.
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2.3 Gasto en software

El gasto total en software como porcentaje del PIB, incluido en el IGI, refleja cuanto invierte un pais
en innovacién y transformacién digital, muestra el grado de adopcién tecnolédgica, modernizacién
econdmica y prioridad que se otorga al desarrollo de soluciones digitales, aspectos clave para la

competitividad y el crecimiento en la economia global actual.

Elgastoensoftwareincluye el valor total del software empaquetado, adquirido o alquilado, como sistemas
operativos, sistemas de bases de datos, herramientas de programacidn, utilidades y aplicaciones. Excluye
los gastos de desarrollo interno de software. Los datos se estiman a partir de las ventas del sector del
software y los servicios, como porcentaje del PIB, afio de referencia en la edicién 2024 del |Gl para este
indicador fue 2023. El Salvador obtuvo el puesto 111, retrocediendo respecto a las posiciones 107
y 100 obtenida en 2023 y 2022, respectivamente (cuadro 8.1). La tendencia en la posicion a través
de la medicion de percentil, permite mostrar la evolucién desde 2017 a 2024 (grafica 8.15). El Salvador
se ubico en el percentil 83 en 2024, similar al percentil obtenido en 2017, pasando a conformar al grupo
de paises en percentiles mas altos junto con Nicaragua (81) y Guatemala (83), distantes de los paises
lideres, Estados Unidos (percentil 1) y Canada (4), y superados por paises de la region como Costa Rica
(35) y Panama (59).

Grafica 8.15 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
gasto de software, porcentaje del PIB, 2017-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afios.
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Aprovechar las capacidades técnicas en desarrolladores de software para impulsar la creacién de
soluciones adaptadas a las necesidades del pais, de sus usuarios y sus capacidades es fundamental,
adecuandose al contexto, la cultura y el idioma en el que se utiliza. El incremento de la capacidad
para adoptar y adaptar soluciones de software representa una ventaja econdémica, permitiendo a a las
empresas administrar mejor sus recursos, obtener informacién con mayor eficiencia y reducir los costos
de sus operaciones. Esto aumenta las posibilidades de avanzar en areas como la salud, la educacién, la

gobernanzay la creacion y expansion de empresas.
2.4 Manufactura de alta tecnologia

Como resultado de la innovacidn de un pais, la OMPI toma como indicador la produccién de tecnologia
alta y tecnologia media-alta (MHT). Metodoldgicamente, la construccion del indicador implica sumar la
produccién de estos bienes, y obtener una proporcion de la produccion manufacturera total. La OMPI

utiliza la definicién suministrada en la base de la clasificacion de la OCDE.

Segun la OCDE las industrias manufactureras pueden clasificarse acorde con la intensidad
tecnolégica en: industrias de alta, media-alta, media-baja, y baja tecnologia. Acorde con la
OCDE en la alta tecnologia se encuentran; aeroespacial, equipo de computo, maquinaria de oficina,
electrénica, comunicaciones y farmacéuticas; mientras que en la media-alta se ubican: instrumentos
cientificos, vehiculos de motor, maquinaria eléctrica; quimicos, otro equipo de transporte y maquinaria
no eléctrica. La produccién de tecnologia alta y tecnologia media-alta (MHT) como porcentaje de la
produccién manufacturera total, es medida sobre la base de la clasificacion de la OCDE de Definicién
de Intensidad Tecnoldgica, basada a su vez en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)

Rev.4y Rev.3.

En https.//stat.unido.org, donde se ubicala base de datos de lafuente consultada por el OMPI, no aparecen
datos para El Salvador. Honduras tampoco aparece. Acorde con lo observado, en los indicadores 6.3.3
y 5.3.2 dedicados a las exportaciones e importaciones de bienes de alta tecnologia, puede derivarse
que El Salvador presenta un sector industrial cuya intensidad se ubica en la produccién de otro tipo de

bienes, no los de alta tecnologia, lo cual induce a que El Salvador no aparezca en las estadisticas.

Siguiendo un criterio normalizado, Singapur, Suiza e Irlanda se ubican en los tres primeros lugares del
mundo. Seguidos por Corea y Alemania. En dichas naciones la produccién de bienes se concentra en
aquellos de alta y media alta tecnologia. México es el mejor pais de América Latina en el ranking, en el
percentil 11, sequido de Brasil en el percentil 25; Costa Rica se posiciona en el percentil 30. Nicaragua y
Panama se ubican en percentil 75.
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En el IGI 2024 no hay puntaje y posicion para el caso de El Salvador, por lo cual no se puede hacer un
comparativo con otros paises utilizando esta informacion; sin embargo, entre 2020y 2024 con base en la
informacién disponible y medido a través de los percentiles, se puede inferir sobre el comportamiento
en paises de la regién con informacion disponible, destacan tres grupos a partir de la seleccién de
paises: entre los paises mejor posicionados se encuentran México en el percentil 11 y Estados Unidos
17, los cuales muestran bastante constancia en su posicion durante el periodo de 2020 a 2024, cono se
observa en la grafica 8.16; un segundo grupo integrado por Canada en el percentil 27 y Costa Rica en
el 29, este ultimo con significativa mejora respecto al puntaje de 2023; y en el tercer grupo con mayor

rezago se encuentran Nicaragua en el percentil 58 y Panama en el 73.

Grafica 8.16 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
manufacturas de alta tecnologia, % de la produccion manufacturera total 2020-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQO, varios afos.

3. Difusion del conocimiento

El Gll reconoce que lainnovacién no solo termina con la creacién de nuevos conocimientos, sino también
con su difusién y aplicacion con éxito en diversos sectores y regiones. La difusion del conocimiento
se incluye en el indice de Innovacién Global (Gll) porque refleja la capacidad de un pais para difundir
y utilizar nuevas ideas y tecnologias, lo que contribuye a aumentar la productividad, el crecimiento
econdémico y el desarrollo. El IGI utiliza cinco indicadores para medir la difusién de conocimiento:
ingresos por propiedad intelectual, la complejidad de la produccién y las exportaciones, exportaciones

de alta tecnologia, exportaciones de servicios TIC y registros de calidad I1SO 9001.
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Leogrande (2024) nota que entre 2013 y 2022 la dindmica de cambio de este subpilar es bastante
grande, reflejando que esta fuertemente determinada por inversiones en innovacién, estabilidad
politica, y habilidad para integrarse a los flujos econémicos globales. En este sentido, los paises que mas
aumentaron en el indice de difusién de conocimiento fueron los Emiratos Arabes Unidos y Qatar, cada
uno pasando de 0.4a 36.4y de 1.5 a 18.4, respectivamente, reflejando sus estrategias para la época post
petrolera; Panama siguidé una ruta similar, aumentando de 5.1 a 27, tomando ventaja de su ubicacién
geografica y su creciente rol como hub logistico y comercial. Por el contrario, paises como Hong Kong
(-85.5%), Nigeria (-86.8%) y Angola (-91.1%), han experimentado drasticas caidas en el indice atribuible

a inestabilidad politica e institucional.
3.1 Ingresos por propiedad intelectual

Este indicador se refiere a los ingresos por el uso de propiedad intelectual como proporcién de la
suma del comercio total, segun la definicion usada en la OMPI. Estos agregados incluyen los ingresos
monetarios realizados entre residentes y no residentes por: el uso de derechos de propiedad (como
patentes, marcas registradas, derechos de autor, procesos y disefos industriales, incluidos secretos
comerciales y franquicias); el uso de licencias para reproducir o distribuir propiedad intelectual
incorporada en originales o prototipos producidos (como derechos de autor sobre libros y manuscritos,
programas informaticos, obras cinematograficas y grabaciones de sonido) y derechos conexos (como
los de actuaciones en vivo y transmisiones por television, cable o satélite). Es por tanto, un reflejo de

coémo el conocimiento generado en un pais se difunde tanto en el mismo pais, como en otros.

Segun lainformacion recopilada porla OMPI en la elaboracién del IGl, El Salvador ha desmejorado
en este indicador. Entre 2016 y 2021, El Salvador se posicionaba en el lugar 29 en la lista de todos los
paises, a partir de 2022, El Salvador comenzé a mostrar rezagos, pasando a la posicidén 75; en 2024 se
encuentra en el lugar 103 de 133 paises (cuadro 8.1). Realizando la normalizacidn, segun el numero de
paises en el ranking, entre 2016 y 2021 aparece en el percentil 25; pero en 2022 pas6 al 56 y finalmente
en el informe de 2024, se ubica en el percentil 77. En comparaciéon con Centroamérica, Guatemala y
Costa Rica superan a El Salvador, ubicandose en los percentiles 45 y 60, respectivamente, donde han
permanecido durante todo el periodo. Por su parte, Honduras y Nicaragua se mantienen en posiciones

debajo de las de El Salvador.

Suiza, Jap6n y Malta ocupan las primeras posiciones del ranking de este indicador. Seqguidos por Estados
Unidos, Finlandia y Reino Unido. Uruguay y Argentina son los dos primeros paises de América Latina
gue aparecen en el ranking, ubicandose en el percentil 25. Seguidos por Brasil y México en la posicion
33.
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Grafica 8.17 Ingresos por uso de propiedad intelectual en paises selectos de América
Latina 2013-2023 (BoP, US$ corrientes)
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Fuente: https://datos.bancomundial.org/

El Salvador registré6 una disminucion en su indicador, en promedio, recibié US$59 millones
entre 2016 y 2017, pero desde 2018 comenzé a descender. En 2019 percibié U$2.9 millones y
en 2023 se redujo a U$423 mil. Segun datos del Banco Mundial, los ingresos por uso de propiedad
intelectual alcanzaron los US$921 millones en Brasil. En México, estos ingresos ascendieron a US$432
millones (grafica 8.17). En Centroamérica, Honduras y Nicaragua no presentaron registro en esta fuente,
Guatemala recibié US$17 millones, cantidad que se ha mantenido durante los Ultimos afos; Costa Rica

obtuvo US$7.6 millones.
3.2 Complejidad de la produccion y exportacion

Entre mayor difusién de conocimiento y tecnologia, la complejidad de la produccion y de los productos
gue se exportan sera mayor. El indicador 6.3.2 complejidad econdmica, basa la clasificaciéon de los
paises a partir de la diversidad y complejidad de su oferta exportadora. Los paises de alta complejidad
albergan una gama de capacidades sofisticadas y especializadas, lo que les permite producir un conjunto

altamente diversificado de productos complejos, reflejo de una mayor difusion de conocimiento.

La informacion sobre cuantas capacidades posee un pais se basa no solo en el nimero absoluto de

productos que fabrica, sino también en la ubicuidad de esos productos (el nimero de paises que
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los exportan) y en la sofisticacion y diversidad de los productos que fabrican esos otros paises. La
complejidad econémica expresa la diversidad y sofisticacion de las capacidades productivas inherentes

a las exportaciones de cada pais.

El resultado en el indicador (6.3.2) complejidad de la produccién y exportacion en 2024 ubicé a El
Salvador en la posicion 60, teniendo como referencia al ano 2021, de acuerdo con la clasificacion de
productos que hace”El Atlas de la Complejidad Econémica”del Growth Lab de la Universidad de Harvard,
con base en datos de Atlas publicados a principios de 2024, a final del afio actualizaron los datos a 2022,
al primer trimestre de 2025 actualizan las cifras a 2023, y se observan minimas variaciones ajustadas por

la actualizacion de la informacién de los paises (145) ajustando en el indice para los afos previos.

El indice de complejidad econémica (ICE) expresa la diversidad y sofisticacién de las capacidades
productivas incorporadas en las exportaciones de cada pais. El Salvador obtuvo la posiciéon 67 en 2021
de 145 economias a nivel mundial (ICE=-0.28), en 2023 mejord al puesto 63, recuperando 3 puestos
respecto al indice registrado el ano anterior (2022, ranking 67), obteniendo un valor de -0.13 en el ICE
(gréfica 8.18).

Grafica 8.18 La complejidad de El Salvador no ha cambiado en la altima década
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De acuerdo con cifras mas recientes disponibles de Atlas de 2023 en el ranking del ICE, El Salvador
obtuvo la posicion 63, con mejor posicidn que el resto de paises de la region: Guatemala 73, Honduras
90, Panama 107 y Nicaragua 117; cercano a Costa Rica 60 y Republica Dominicana 55; pero muy distante
de Canada 48, México 22 y Estados Unidos 14.

En el capitulo 12, correspondiente a la oportunidad sectorial a partir de la complejidad econémica de
las exportaciones de bienes de El Salvador, se aborda con mayor detalle este instrumento, asi como la
metodologia para definir una estrategia de diversificacion de exportaciones que permita transitar a
productos de mayor complejidad econémica presentando el resultado de 50 productos que ofrecen

mayor oportunidad de crecimiento, bajo un enfoque parsimonioso de politica industrial.

3.3 Exportaciones de manufacturas de alta tecnologia, % del
comercio total

Elindicador 6.3.3 exportaciones de alta tecnologia como porcentaje del comercio total, también refleja la
difusion de conocimiento en un pais. El indice utiliza datos del Monitor de Datos Comerciales, Comtrade
de las Naciones Unidas (http.//comtrade.un.org); Organizacién Mundial del Comercio y Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (https://stats.wto.org); y Trade Data Monitor (www.
tradedatamonitor.com). Ahos de datos: 2013-2024. El indicador (6.3.3) exportaciones de alta tecnologia
como porcentaje del comercio total de 2024, presentd un puntaje de 3 para El Salvador, quedando en la

posiciéon 49, variando poco desde 2022, con 2.8 de puntaje y posicion 51 (cuadro 8.1).

Grafica 8.19 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
exportaciones de alta tecnologia, porcentaje del comercio total
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQO, varios afos.
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Normalizando el ranking con la cantidad paises en cada afio, se construye la grafica de percentiles, para
valorar la tendencia del indicador en el tiempo, posicionando a El Salvador en el percentil 37 en 2024,
sin presentar avances significativos durante la década 2013-2024 (grafica 8.19). En 2024 se observa que
el pais supera en posicién a Guatemala (52), Republica Dominicana (53), Nicaragua (70) y Honduras (83);
por el contrario, le superan paises con economias mas sofisticadas como Canada (28), Costa Rica (18),
Estados Unidos (15), Panama (14), y México (8).

La Clasificacién segun Intensidad Tecnoldgica Incorporada (CITI) propuesta por la CEPAL, distingue los
productos de acuerdo con caracteristicas basadas en recursos, mano de obra, economias de escala y
el sector que los produce, como se detall6 en el indicador de importaciones de alta tecnologia (5.3.2.)
en el capitulo 6 de este informe. En 2024 las exportaciones de El Salvador ascendieron a US$6,447.5
millones, de los cuales el 93.7% fueron bienes industrializados, 5.0% bienes primarios y otros 1.3%. De las
principales categorias bajo esta clasificacion, las exportaciones de bienes industrializados representaron

el 93.7% del monto total, equivalente a US$6,042.5 millones.

Grafica 8.20 El Salvador: exportaciones de manufacturas bajo la Clasificacion segin
Intensidad Tecnoldgica Incorporada (CITI). 1994-2024
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Fuente: Elaborado con cifras del BCR.

El51% de las exportaciones de manufacturas de 2024 de El Salvador fueron de baja tecnologia (productos
textiles, de moda y otros), con un promedio de 59% entre 1994-2024 (grafica 8.20). Por otra parte, 10.6%
de las exportaciones de media tecnologia (productos automotrices y procesos industrias de media

tecnologia), las exportaciones de alta tecnologia (eléctricos y electrénicos) fueron el 5.8%, o US$375.7
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millones, representando una pequeia proporcidn del total. El desafio en las exportaciones pasa por
transitar hacia productos con mayor valor agregado (complejidad de productos) a manufacturas con

mejor nivel tecnoldégico, diversificacion y atraccidon de inversidn extranjera.

A partir del célculo del comercio total con cifras de Balanza de Pagos, y determinado el monto de las
exportaciones de manufacturas de alta tecnologia, se obtiene el porcentaje correspondiente a las
exportaciones de alta tecnologia, como se ilustra en la gréfica 8.21, para las Ultimas tres décadas, en
los cuatro anos mas recientes, se observa un descenso en el porcentaje respecto al comercio total, de
4.0% en 2020 a 2.5% en 2024, en este ultimo afo se registré una disminucién de US$26.5 millones,
equivalente a -6.6% respecto a 2023, lo cual esta asociada con la caida en los ultimos dos afos en las
exportaciones de capacitores electrénicos, como se menciona en el recuadro 12.1 del capitulo 12 de

este informe.

Grafica 8.21 El Salvador: exportaciones de manufacturas de alta tecnologia,
porcentaje del comercio total
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Fuente: Elaboracién propia con cifras del BCR, Balanza de Pagos de El Salvador.

3.4 Exportaciones de servicios TIC, porcentaje del comercio total

Las exportaciones de servicios de telecomunicaciones, informética e informacién como porcentaje
del comercio total, segun la Clasificacién Ampliada de Servicios de la Balanza de Pagos (CABPS) 2010,

codificada como: servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion (TIC). Los valores se basan
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en la clasificaciéon de la sexta edicién (2009) del Manual de Balanza de Pagos y Posicidn de Inversion
Internacional del Fondo Monetario Internacional y la base de datos de la Balanza de Pagos (ver aclaratoria

del indicador 5.3.1. en capitulo 7), en la edicién 2024, los datos de referencia son de 2022.

En el indicador (6.3.4) exportaciones de servicios TIC como porcentaje del comercio total de 2024, El
Salvador presenta también un puntaje que no ha variado mucho, igual a 2.8 en 2024, en el puesto
45 (cuadro 8.1). En percentiles, El Salvador tiene la posicidon 34, mejor que la de todos los paises de

Centroamérica y Republica Dominicana, excepto Costa Rica (8) y Nicaragua (26) (grafica 8.22).

Grafica 8.22 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el indicador
exportaciones de servicios TIC, porcentaje del comercio total
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQO, varios afos.

Las exportaciones de servicios TIC han experimentado un favorable comportamiento entre
2020y 2023, llegando a un maximo de US$422.7 millones. El dato mas reciente, registré US$414.7
millones, con una contraccion de -1.9%, o de US$8.0 millones, equivalente a 2.8% del comercio total,
como se ilustra en la grafica 8.23. Destaca que el dinamismo es estas exportaciones, dado que en la
ultima década las exportaciones de servicios TIC pasaron de US$170.6 millones en 2014, a US$414.7

millones en 2024.
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Grafica 8.23 El Salvador: exportaciones de servicios TIC, porcentaje del comercio total
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del BCR, Balanza de Pagos de El Salvador.

Esto muestra una gran oportunidad de crecimiento para los proximos afos. El Salvador, si bien es un pais
pequeio, con cercade 6.5 millones de habitantes, posee una poblacién joveny dinamica, inclinada al uso
de servicios digitales y la adopcién de nuevas tecnologias. La exportacién de servicios —especialmente
digitales— presenta una oportunidad para el crecimiento. Segun un estudio en Latinoamérica, existen
mas de 1,000 empresas con base tecnolégica, que conforman un ecosistema de 221 mil millones de
dolares. La contratacion remota, combinada con el desarrollo local, podria aumentar salarios y fortalecer
la clase media (Pefia, 2021). Con unainversion apropiada en entrenamiento y capacitacion en tecnologia,
mas un impulso a la inversidn en infraestructura digital, el pais se puede convertir en un atractivo parala

inversion extranjera y para la exportacion de servicios al exterior.

En las exportaciones de servicios de 2024 realizadas por El Salvador, el primer lugar fue ocupado
por viajes, con US$3,475.6 millones, el sequndo por transporte con US$669.0 millones, y en tercer lugar
los servicios de manufactura sobre insumos fisicos (maquila) con US$445.7 millones. En cuarto lugar
se encuentran los “servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion”, que incluyen
programacion y procesamiento de datos, con una participacion de 6.9% y alcanzan los US$414.7
millones, aunque disminuy6 1.9% el ultimo aho. Este sector duplicé su valor en los ultimos 10 afos. El
rubro de “mantenimiento y reparaciones” ocupa el quinto lugar, aumentando su participacion de 4.8%
en 2014 a 6.5% en 2024, alcanzé US$390.3 millones este ultimo afo, con un crecimiento de 37.6%. Este
sector incluye las reparaciones de embarcaciones y aeronaves, destacandose la evolucion de la empresa

Aeroman, que cuenta con varios hangares.
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Grafica 8.24 Centroamérica y Panama: Exportaciones de servicios TIC, millones de US$
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Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

Para observar el comportamiento de las exportaciones de servicios TIC en Centroamérica y Panamg,
se analiza una serie de 2009 a 2024 usando datos de la SIECA. La grafica 8.24 muestra las tendencias y
economias con mayor oferta de estos servicios. En 2024, Costa Rica lider6é con US$2,387.4 millones en
exportacionesTIC, representando el 56% del total regional de US$4,250.6 millones. Guatemalay Panama
aportaron cada uno un 13%, El Salvador 10%, Nicaragua 6% y Honduras 2%, reflejando la brecha que
existe entre Costa Rica y el resto de paises de la region, siendo un pais mas digitalizado y preparado para

la innovacion y la difusion del conocimiento.

3.5 1509001 calidad miles de millones de PIB PPA

Sobre las normas de apoyo a la innovacion, las certificaciones se han convertido en herramientas
para acreditar la calidad en los procesos y en los productos y servicios que ofrecen las empresas. La
certificacion de normas es un documento oficial, emitido por organismos acreditados que respaldan
la competitividad y calidad que oferta una empresa o un profesional. Dicho organismo avala que un
producto, proceso o servicio cumple con los requisitos y normas especificas para respaldar su calidad. En
el recuadro 1 se describen algunas de las normas mencionadas por las empresas salvadorefias (recuadro
8.1), en funcion de los resultados en la Encuesta Dinamica Empresarial, que logra obtener el porcentaje

de empresas encuestadas con certificacion.
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Recuadro 8.1 Certificacion de normas en las empresas

® 1SO 9001
Organismo de Certificacion Global (nga) https://www.nqa.com/es-ca/certification/
standards/iso-9001
La ISO 9001 se define como la norma a nivel internacional para sistemas de gestién de
calidad (SGC). Es la norma de SGC con mas de 1 millon de certificados emitidos en mas
de 178 paises. La cual proporciona un marco de trabajo y un conjunto de principios
para asegurar un enfoque légico a la gestion de su organizaciéon que satisfaga a
sus clientes y partes interesadas. Para hacerlo mas sencillo, la certificaciéon 1SO 9001
proporciona las bases para desarrollar procesos y personal efectivo que tenga como
resultado producto y servicios efectivos prolongados en el tiempo.

® [SO14000
Instituto Europeo de Quimica, Fisica y Biologia (IEQFB) https://ieqfb.com/la-norma-iso-
14000-que-es-y-para-que-sirve/
Se refieren a la gestion ambiental aplicada a la empresa. Tienen como objetivo producir
y prestar servicios que protejan al medio ambiente. Esta expresa como establecer
un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) efectivo. Se aplica a cualquier organizacion,
independientemente del tamafo o sector. Tiene como fin conseguir un equilibrio
entre el mantenimiento de la rentabilidad y la reduccién de los impactos en el medio
ambiente.

® Normas salvadorenas
Organismo Salvadoreio de Normalizacion (OSN) onaipd.gob.sv/wp-content/
uploads/2021/04/Norma-Técnica-Salvadorena-Accesibilidad-al-Entorno-Fisico-
Urbanismo-y-Arquitectura-2021.pdf
Es aplicable a todos los proyectos, tanto urbanos como rurales, con afluencia de publico,
de tal manera que todas las obras a construirse sean accesibles para todas las personas.
A excepcioén de los casos de entornos ya edificados, en los que se deberan aplicar los

ajustes razonables urbanisticos y arquitectdnicos.

En el IGI 2024 El Salvador se ubicé en la posicion 86, es decir, en el percentil 64 del ranking normalizado.
Segun los datos anteriores del informe, El Salvador ha presentando una desmejora, en 2016, se

encontraba en el percentil 49, segun datos normalizados. La regién también muestra un retroceso en
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esta area. Nicaragua, Honduras y Guatemala, pasaron de los percentiles 64, 53, 63, respectivamente,
durante 2013,a90, 65y 81 en 2024, respectivamente. Por otro lado, Panama y Costa Rica se mantienen,
69y 56.

Bajo porcentaje de empresas certificadas en normas ISO 9001, ISO 14000 y normas salvadoreiias,
y alto porcentaje de desconocimiento de estas. Para conocer sobre el compromiso por parte de los
empresarios con normas de calidad, se les formulé la siguiente pregunta: ;Cual es la situacion de su
empresa con respecto al uso de normas IS0 9001, ISO 14000 y las normas salvadorefas? En la grafica
8.25, se recopilan los resultados, con la excepcion de 2020 y 2021, cuando no se realizé la encuesta
debido a la cuarentena y restricciones al contagio por la pandemia del COVID-19, y en el cuadro 8.2 se

presentan los resultados de 2024.

Cuadro 8.2 Estado de empresas respecto a normas ISO 9001, ISO 14000 y nacionales
(porcentaje de empresas, 2024)

Normas Otras

ISO 9001 ISO 14000 -
Salvadorenias normas

No conoce la norma 42.7 48.9 45.5 64.1
Solo la conoce 28 27.2 27.4 5.2
En proceso de implementacion 3.5 2.9 1.6 1.6
Esta certificada 11.8 4.2 121 4.2
No hace falta 14 16.9 13.4 24.9

Fuente: CIE/FUSADES, Encuesta Dinamica Empresarial, tema especial: “Innovacién empresarial”. 2024

Lo que denotan los resultados es el bajo porcentaje de empresas certificadas en cada una de las normas

y el alto porcentaje de empresas que manifestaron no conocer las normas o solo conocerlas:

® En 2024 un 11.8% de las empresas encuestadas manifestaron estar certificadas con la ISO 9001,
levemente por debajo al promedio del 13% de 2012-2024 (cuadro 8.2), inferior al 42.7% que
manifestd no conocerla, un 28% que solo la conocen y un 14.0% que no le hacia falta.

® Sobre la certificacién de las normas salvadorefias, un 12.1% de los empresarios manifestaron
estar certificados, un 45.5% de las empresas no conocian la norma, un 27.4% solo la conocen'y
un 13.4% consideraron que no les hace falta.

® Norma ISO 14000, Unicamente un 4.2% de las empresas estaban certificadas, un 48.9% no la

conocen, 27.4% solo la conocen y un 16.9% contestaron que no les hace falta.
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Grafica 8.25 Situacion de las empresas respecto a normas ISO 9001, ISO 14000 y normas

salvadorenas
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4. Conclusion

El analisis del pilar de Productos del conocimiento y tecnologia dentro del indice Global de Innovacién
(IGl) 2024, para El Salvador, ofrece una perspectiva sobre los resultados de las actividades de innovacién
en el pais. En el pais ha habido una mejora relativa en comparacion con el periodo 2013-2019, pasando
del percentil 94 al percentil 76 en 2024; sin embargo, al examinar los indicadores particulares se
encuentra que estos son bajos, lo cual indica la necesidad de fortalecer las capacidades nacionales en

esta area.

La creacion de conocimiento se identifica como un area de debilidad. El pais se ubica entre los
ultimos en el indice global en este subpilar. El puntaje para la creacién de conocimiento fue 1.0 en 2024,
descendiendo desde 1.3 en 2023y 1.1 en 2022, con una posicién en el ranking que cayo del lugar 128 en
2023 al 132 en 2024. Esta trayectoria evidencia una falta de consistencia en la capacidad nacional para
generar conocimiento. La generacion de patentes locales por cada millardo de délares PPA del PIB ha
sido consistentemente baja, registrando valores de 0.1 en 2022, 0.0 en 2023 y 0.06 en 2024. Esto situa
a El Salvador entre los paises con menor produccién de patentes a nivel global y un desempeno bajo
por milléon de habitantes en la regién, manteniéndose inferior a 2 solicitudes por millén de habitantes
durante 2000-2023.
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La participacion en el sistema internacional de patentes (PCT) es limitada. El uso del mecanismo
para la proteccién global de invenciones es escaso. Aunque se observa actividad en solicitudes de
modelos de utilidad, con valores de 0.1 en 2022 y 2023, y 0.01 en 2024, el desempefio se considera
limitadoy, en general, bajo. Esta limitada evolucion en la proteccion de innovaciones menores o mejoras
técnicas puede estar relacionada con la falta de incentivos, desconocimiento del sistema de propiedad

industrial o debilidad en la cultura de innovacién empresarial.

La produccion cientifica, medida por articulos técnicos y cientificos, ha mostrado un descenso
reciente en su puntuacion, pasando de 1.6 en 2022 a 1.1 en 2024. Su nivel por millén de habitantes
(9 en 2022) es inferior al de otros paises de la regién como Costa Rica (140 en 2022). El indice H de
documentos citables muestra un estancamiento, registrando un valor de 85 en 2023, el mas bajo en la

regidn centroamericana. Esto sugiere un bajo impacto y visibilidad de la investigacién nacional.

En cuanto al impacto del conocimiento, los resultados son mixtos. El crecimiento de la productividad
laboral mostré un crecimiento post-pandemia del 1.5% (2021-2023), superior al promedio histérico
(1.0% en 1992-2023). Sin embargo, este indicador retrocedio respecto al ano previo y mostré un menor
desempeno en comparacién con otros paises de la region como Costa Rica, Panama y Republica
Dominicana. La ausencia de empresas “Unicornio” subraya la necesidad de fomentar la creacién y
escalabilidad de empresas innovadoras con alto potencial de crecimiento. El gasto en software, medido

como porcentaje del PIB, ha retrocedido en los ultimos afos.

Respecto a la difusion del conocimiento, el panorama presenta areas de fortaleza y debilidad. Los
ingresos por propiedad intelectual han disminuido, pasando de un promedio de US$60 millones entre
2016-2017 a U$423 mil en 2023. Esto sugiere limitaciones en la capacidad del pais para monetizar sus
activos intangibles. Las exportaciones de manufacturas de alta tecnologia representan un porcentaje
bajo del comercio total (5.8% en 2024) y han mostrado un descenso reciente del 4.0% en 2020 al 2.5%
en 2024, Esto indica el desafio de transitar hacia productos con mayor valor agregado y contenido
tecnolégico. La complejidad econémica de la produccién y exportacién ha mejorado ligeramente en

los ultimos afos, pero ha mostrado un cambio minimo en la dltima década.

Lasexportacionesdeserviciosdetelecomunicaciones,informaticaeinformacion (TIC) representan
una oportunidad. Este rubro ha mostrado un dinamismo favorable, duplicando su valor en los Gltimos
10 afos y alcanzando US$414.7 millones en 2024. Representa un 10% de las exportaciones totales de

servicios TIC de Centroamérica y Panama.
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El bajo porcentaje de empresas con certificaciones de calidad (ISO 9001, normas salvadorenas) y el
alto desconocimiento de estas normas, indican la necesidad de promover la adopcién de estandares

internacionales para mejorar la competitividad empresarial y la calidad de los productos y servicios.

El bajo desemperio en la creacion de conocimiento indica la necesidad de fortalecer el sistema
nacional de innovacién, enfocandose en incentivos para la propiedad intelectual y la produccion
cientifica. El desempenio de El Salvador en los productos del conocimiento y tecnologia revela rezagos
en la creacién de conocimiento y en la monetizacion de la propiedad intelectual, junto con un potencial
no aprovechado en la manufactura de alta tecnologia y la complejidad econémica. No obstante, el
dinamismo observado en las exportaciones de servicios TIC ofrece una via favorable para impulsar el

crecimiento basado en la innovacion.

Abordar las debilidades identificadas requerira politicas focalizadas en el fomento de la investigacion,
la proteccién y comercializacién de la propiedad intelectual, la mejora de la productividad mediante
la adopcién de tecnologias avanzadas, el apoyo a empresas de base tecnoldgica y la promocién de
certificaciones de calidad. Paralelamente, es pertinente capitalizar la oportunidad que presenta el sector
de servicios digitales mediante inversién en capital humano e infraestructura. Un esfuerzo concertado
en estas dreas puede fortalecer el sistema de innovacion y traducir sus esfuerzos en resultados tangibles

que impulsen el desarrollo econémico y social.
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Capitulo 9

Productos creativos

El dltimo subcomponente del subindice de productos de innovacion se refiere a la medicién de
resultados de innovacion. En general, los indicadores que estan contenidos en esta seccién abarcan
productos relacionados con la creatividad, para lo cual se toman en cuenta varios registros, como el
valor de las capacidades intangibles de las empresas, el valor de los bienes y/o servicios creativos, asi
como la creatividad en linea; estos reflejan el rol de la creatividad al dirigir la innovacién en la economia.
La creatividad de productos intangibles cubre las marcas, derechos de propiedad, patentes, que son
protegidas legalmente como propiedad intelectual creada a través de innovacién. Los bienes y servicios
creativos, incluyen los productos de las industrias como el entretenimiento, medios, disefio, e industrias
delacultura.Lacreatividad enlinea midela capacidad de un pais paraaprovechar las plataformas digitales

en la creacién, difusién y monetizaciéon de contenido creativo, innovacién y propiedad intelectual.

Grafica 9.1 Posicion en percentiles de paises de Centro y Norteamérica en el pilar
Productos Creativos 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPQ, varios afos.
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A nivel centroamericano, después de Panama, El Salvador es el pais con posicion mas alta dentro
del ranking del pilar de productos creativos, superando a Costa Rica, y el resto de paises del istmo.
De igual manera que en el resto de pilares, la grafica 9.1 ofrece un panorama normalizado de la ubicacion
de los paises del ranking correspondiente a la produccidn de resultados creativos en la region. Estados
Unidos y Canada estan en el percentil 6 y 19, respectivamente, en las primeras posiciones del ranking
en el continente americano en 2024. Mostrando una mejora continua que permite escalar posiciones
desde 2018; el tercer pais mejor posicionado es México, en el percentil 35, en 2024. Panama empeord
su posicion bajando del percentil 32 en 2018, al 48 en 2024. El Salvador se ubica en el percentil 60, mejor
que el nivel que habia logrado antes de la pandemia donde su registro lo colocé en el 73, pero es mas
desfavorable o mas alejado de la posicion que ya habia alcanzado en 2013, cuando el pais estuvo en el
percentil 39.

En 2024 el pilar estd conformado por 11 indicadores, organizados en tres subpilares: activos intangibles,
bienesy servicios creativos, y creatividad en linea. El pais pasé de mostrar una puntuacion de 12 en 2022
a20.4 en 2024, mejorando de la posicidén 90 a la 80 entre los 133 paises considerados (ver resultados del
cuadro 9.1). Lainformacion de 4 de los 11 indicadores en este pilar, no esta disponible (n/a) en el caso de
El Salvador: intensidad de los activos intangibles, valor de marca global, largometrajes nacionales, y la
medicion del mercado de entretenimiento y medios. Por esta razén, el valor de la posicion se encuentra
entre corchetes, [80], para indicar que los requisitos de cobertura minima de datos no se cumplieron en
el pilar, y lo mismo para el subpilar de bienes y servicios creativos, por lo cual el valor de estos se debe
interpretar con cautela, y por ello, también es mejor profundizar en los indicadores especificos, o en

informacién complementaria.

Cuadro 9.1 Indicadores del pilar de productos creativos

7 Productos creativos 12 [90] 19.2 [771 20.4 [80]
7.1 Activos intangibles 213 [75] 28.8 [69] 27.9 [66]
7.1.1 Intensidad de activos intangibles, 15 principales, % n/a n/a n/a n/a n/a n/a
7.1.2  Marcas por origen/millones de PPAS PIB 57.0 40 775 20 715 18
7.1.3 Valor de marca global, 5,000 principales, % PIB n/a n/a n/a n/a n/a n/a
7.1.4 Disefios industriales por origen/miles de millones de $PPA PIB 0.2 109 0.3 100 0.3 92
7.2 Bienes y servicios creativos 4.0 [105] a4 [91] 5.9 [91]
7.2.1 Exportaciones de servicios culturales y creativos, % del comercio total 0.0 108 0 105 0.2 77
7.2.2 Largometrajes nacionales/mn hab. 15 a 69 n/a n/a n/a n/a n/a n/a
7.2.3 Mercado de entretenimiento y medios/miles de pob. 15 a 69 n/a n/a n/a n/a n/a n/a
7.2.4 Exportaciones de bienes creativos, % del comercio total 0.7 56 0.7 54 0.5 60
7.3 Creatividad en linea 1.4 95 15.2 97 19.8 99
7.3.1 Dominios genéricos de nivel superior (TLD)/miles de pob. 15 a 69 25 73 2.8 75 1.3 89
7.3.2 TLD de codigo de pais/ por poblaciéon de 15-69 afios en miles 0.6 97 0.6 97 cambio metodoldgico
7.3.2  Confirmaciones de GitHub/mn pop. 15 a 69 2.4 79 3.8 82 5 74
7.3.3 Creacion de aplicaciones méviles/miles de millones de PPA$ PIB 0.2 91 53.7 98 53 101

Fuente: Global Innovation Index 2022-2024. []indican que los requisitos de cobertura minima de datos (DMC) no se
cumplieron a nivel de subpilar o pilar. n/a: valores no disponibles.
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1. Activos intangibles

En la economia actual, dominada por el conocimiento y la tecnologia, los activos intangibles se han
convertido en uno de los principales impulsores del valor econdmico y la competitividad. A diferencia
de los activos tangibles, como maquinaria o infraestructura, los activos intangibles no tienen una forma
fisica, pero su impacto es profundo y creciente. Comprenden tanto derechos de propiedad intelectual
—como patentes, marcas, derechos de autor, disefos y secretos comerciales— como otros elementos
clave como la imagen de marca, el software y la reputacién organizacional. Estos activos son esenciales
parafomentar lainnovacion, facilitar la transferencia tecnoldgica y generar valor sostenible en empresas,
universidades e instituciones de investigacién. De hecho, se estima que en la actualidad representan
cerca del 90% del valor de las empresas lideres del indice S&P 500'. Ademas, la propiedad intelectual
y otros intangibles aportan, en promedio, el doble de valor que el capital fisico en las cadenas de valor
globales. Comprender, proteger y aprovechar estratégicamente estos activos es clave para que los

paises —como El Salvador— se inserten con éxito en la economia digital y del conocimiento.
1.1 Intensidad de activos intangibles

Como ejemplo del valor de los activos intangibles en un pais, el indicador 7.1.1 intensidad de activos
intangibles se refiere al porcentaje de las 15 principales empresas. En el cuadro 9.1, la informacién no
esta disponible para el pais en ninguno de los afios reportados. Utilizando el rastreador global financiero

de marcas, el IGI 2024 identifica al sitio https.//brandirectory.com como fuente para este indicador, y

obtiene el valor absoluto de las 15 empresas mas importantes de cada economia. Posteriormente,
calcula la media aritmética del valor intangible en relaciéon con el valor total de cada empresa. No se
consideran aquellos paises que tienen menos de 15 empresas cuyo valor de marca no aparezca en dichas
estadisticas o que no cumplan con los criterios establecidos. Segun la informacién del IGl, para este
indicador el primer pais del ranking es Estados Unidos, seguido por Francia, Dinamarca y Reino Unido.
México aparece en el percentil 10; Panama esta en el 52. Por otro lado, ningun pais de Centroamérica

figura con informacién para este indicador.
1.2 Marcas registradas por origen

El indicador utilizado por el 1Gl 2024 para medir la actividad de marcas en un pais es el nimero de
clases en solicitudes de marcas presentadas por residentes, ajustado por el tamafo de la economia

(PIB en paridad de poder adquisitivo, PPA). Este indicador refleja cuantas categorias de productos o

! Ver https://www.wipo.int/es/web/intangible-assets.
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servicios (clases) se incluyen en las solicitudes de registro de marca realizadas por personas o empresas
nacionales ante su oficina de propiedad intelectual, por cada mil millones de délares PPA de PIB. En
propiedad intelectual, una marca es un signo que permite distinguir productos o servicios de una
empresa frente a los de otras. Las solicitudes de registro pueden incluir una o mas clases, segun el
numero de tipos de bienes o servicios que se desean proteger. Por ejemplo, una marca que cubra tanto
ropa como cosmeéticos abarcara dos clases distintas (WIPO, 2024, pagina 300). Este indicador permite
comparar, de forma estandarizada, el dinamismo de la actividad marcaria de origen nacional, mostrando
qué tan activamente los residentes protegen sus productos o servicios mediante marcas registradas, en

relacion con el tamano de la economia.

Grafica 9.2 Marcas por origen/millones de PPAS PIB en América, 2022
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Fuente: WIPO (2024)

El Salvador tiene una alta capacidad para registrar marcas por origen, ocupando el cuarto lugar
en el continente americano en el IGl 2024. Las marcas permiten a los emprendedores establecer la
propiedad del distintivo comercial de sus productos y servicios. En el indice de innovacion de 2024, el
indicador 7.1.2 Marcas registradas por origen por millones de PIB $PPA se presenta como la mayor
fortaleza del pais y también en relacion con otros paises de su nivel de ingreso, con una puntuacién de
53.3ylaposicién 18 delos 133 paises en el informe de 2024, teniendo en cuenta que el valor corresponde
a 2022 (grafica 9.2).

Descargando las cifras directamente de la OMPI, en 2023 El Salvador contabilié 6,573 marcas, mejorando
respecto a 2022 cuando tenia 5,441 registros, y la posicién del pais. El registro de una marca puede

realizarse a nivel internacional o local; en el caso del pais, la OMPI identifica una mayor participacion
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de la oficina local, es decir, del Centro Nacional de Registros (CNR), con 6,080 marcas de las 6,573

identificadas.

El indice de innovacién utiliza como indice de valoracion la relacién entre las marcas y el valor total de la
economia. Por otro lado, el Centro Estadistico de la OMPI tambien provee las estadisticas de las marcas

en relacién con la poblaciéon. Tomando en cuenta ambos indicadores el pais aparece bien evaluado.

En 2023, la OMPI registr6 que El Salvador tiene 955.2 solicitudes de marcas por millon de
habitantes, colocandose en la posicion 54 en el panel "A" de la grafica 9.3 que incluye 144 paises. Corea
del Sur encabeza la lista con 5,120 solicitudes, seguido de China con 4,954.1. Costa Rica es el primer
pais de América Latina en el puesto 18 con 2,629.6 solicitudes, mientras que Francia destaca entre los

europeos con 4,067 y Nueva Zelanda con 3,903 por millén de habitantes.

Grafica 9.3 Solicitudes de registro de marca de residentes por pais en 2023
(por millon de habitantes y por miles de millones de PPA)
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Panel “B” Solicitudes de residentes sobre PIB en miles millones de $PPA
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Fuente: Centro Estadistico de la OMPI y elaboracién propia con datos de la OMPI 'y FMI, World Economic Outlook octubre
2024.

En el indicador adoptado por el IGl, solicitudes de registro de marca por PIB PPA la posicion del
pais mejora si se compara con la medicion por millones de habitantes, sugiriendo que el indicador
es sensible a la seleccidon de una variable normalizadora. Por ejemplo, como se identifica en el panel
“B"de la grafica 9.3, realizando el ejercicio de calculos de las 6,573 marcas sobre el PIB a PPA, El Salvador
aparece en la posicion 14 de 80 paises, siendo el cuarto mas alto a nivel de América Latina (AL), muy
cerca de Costa Rica, posicion 7 de 80, y primer lugar en AL. Pero en el panel “A” de la misma grafica, El
Salvador, con un valor de 955 por cada millén de habitantes, queda en la posicién 54 de 130 paises; es

decir que, esta seleccion de denominador del IGl le favorece; no obstante, en ambos casos es una buena

posicién.
1.3 Valor de marca global

7.1.3 Valor de marca global, top 5000, porcentaje del PIB. El indicador requiere reconocer el valor de
activos intangibles y el valor total de las 15 principales empresas nacionales que son parte de las 5,000
empresas mas valiosas del mundo. En este indicador, El Salvador no tiene ninguna empresa entre las

5,000 mas valiosas del mundo. El OMPI lo introdujo en 2022. Metodoldgicamente, se requiere el valor
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de los activos intangibles y dividirlo entre su valor total para cada empresa, seguidamente se calcula
la media aritmética de las 15 empresas mas importantes de cada economia. El IGI utiliza datos del

Rastreador global de finanzas intangibles de Brand Finance (https://brandirectory.com), para calcular

el indicador.

Para observar la evaluacion de la OMPI para el mundo sobre este indicador, se procedié a realizar
una normalizacién de los rankings entre 2022 y 2024, Gnicamente para los 84 paises que reflejaron
informacién, de las 133 paises incluidos en 2024. Los resultados muestran que Estados Unidos, Francia,
Dinamarca, Reino Unido e Irlanda se ubican en el percentil 5, lo que implica que el valor de sus principales
empresas proviene predominantemente de los recursos no fisicos, que poseen valor econémico, tales
como: secretos comerciales, derechos de autor, propiedad intelectual, derechos contractuales, licencias
0 su reputacién, de modo que la intensidad de su valor se encuentra mas concentrada en los activos
intangibles empresariales. En general, los activos intangibles de empresas vinculadas con los sectores
tecnoldgicos, servicios y marcas, presentan mayor valor. En el dmbito latinoamericano, destacan México
y Brasil en las posiciones 15 y 26, respectivamente, del ranking. En la regién aparece Panama en la

posicion 69. Ningun pais centroamericano recibié puntuacion para este indicador.

1.4 Diseno industrial

7.1.4 Diseiio industrial. Un producto especifico se origina a partir de un disefio, y de esta manera el
disefio industrial implica una mayor innovacién. De acuerdo con la OMPI, el disefio industrial consiste
en registrar legalmente los planos del aspecto ornamental de un producto. El indice de innovacion
incluye en su subpilar de activos intangibles la cantidad de solicitudes de registros de disefio industrial
realizadas por los residentes de un pais, tanto a nivel local como internacional. Cuanto mayor sea este

nivel, mas altos seran los resultados de innovacion obtenidos.

El Salvador registré en el IGl un nivel bajo en este indicador en 2023, ubicandose en la posicién
92 de 126 que presentan informacion al respecto, pero mejoré respecto a 2022. De igual manera
que en el caso de las marcas, el centro estadistico de la OMPI, presenta estadisticas de las solicitudes
de registro de disefio industrial entre la poblaciéon o por millén de habitantes, como en relacién con el
PIB en miles de millones $PPA. Los disefos industriales presentados aumentaron considerablemente
en 2023. Tomando Unicamente las solicitudes, el pais pasé de 11 registros industriales en 2012, a 20 en
2020. Posteriormente, en 2023, la OMPI indica 92 disefios industriales. De igual manera como muestra
el cuadro 9.1, el pais pasé de posicionarse en el lugar 109 en 2022, al 92 durante 2023. El panel “A”
de la grafica 9.4 muestra que, por cada millén de habitantes, El Salvador ocupa la posicion 64 de 116
paises (0 55% en percentiles), con un indicador de 14.3, situdndose cerca de la mediana. Corea e Italia

lideran tanto antes como después de la pandemia, con 988 y 867 solicitudes de dibujos industriales por
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millén de habitantes, respectivamente. En América Latina, Argentina y Brasil destacan con 29.3y 24.9
solicitudes por milléon de habitantes. En cuanto a los registros industriales, la normalizacién respecto al
PIB hace que El Salvador baje en el ranking de paises, al igual que en el registro de marcas por origen.
Como se muestra en el panel “B” de la grafica 9.4, en 2023, con 92 dibujos industriales y calculando su

proporcion con el PIB a la PPA, el pais ocupa el puesto 73 de 126 paises (o 58% en percentiles).

Observando los datos empleados en el IGl que corresponden a 2022, relativos al tamafo de la
economia, los primeros lugares los ocupan paises como China, Turquia, Mongolia, Corea e Italia, con
puntajes que superan 100 por criterios de normalizacién, empleados por la OMPI. En Europa destacan
Francia y Alemania, con puntajes relativos al PIB en el orden de 9.97 y 8.92, respectivamente. En el
ambito de América Latina, el primer pais en los registros es Jamaica, en la posicion 17. Mas abajo se
ubican Brasil y Argentina. Una consideracion relevante respecto al dibujo industrial es que El Salvador
supera a los demas paises de Centroamérica, incluyendo Costa Rica, en este aspecto. Esta condicion
se ha mantenido sin cambios desde 2019, segun datos proporcionados por la OMPI. De acuerdo con
la informacién recopilada para el IGl 2024, utilizando datos del afio 2022, El Salvador se ubicé en la

posicién 92. Por otro lado, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Nicaragua ocuparon las posiciones 112,

122,124y 126, respectivamente.

Grafica 9.4 Solicitudes de registro de diseno industrial, 2023
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Panel “B” Solicitudes de residentes sobre PIB en miles de millones de $ PPA
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Fuente: Centro Estadistico de la OMPIly elaboracion propia con datos de la OMPI y World Economic Outlook, octubre 2024.

2. Bienes y servicios creativos

De acuerdo con Gasca y Luzardo (2018) la economia naranja se define como el conjunto de actividades
gue, de manera encadenada, permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales.
En este sector, el talento y la creatividad son considerados los insumos principales. Va mas alla de
la creacion artistica, incluyendo areas donde la creatividad impulsa la innovacién tecnoldgica y
econdmica. Esta economia contribuye a generar riqueza, valor, empleos y a crear un impacto social. Los
rubros principales de los emprendimientos creativos en América Latina y el Caribe son el disefio (el mas
frecuente), turismo y patrimonio, publicidad y artes visuales. También incluye software de contenido,
artes escénicas, audiovisual, educacion artistica y cultural, moda, industria fonografica y editorial, entre
otros. América Latina y el Caribe cuenta con una oferta inigualable de talento creativo que debe ser
potenciado y aprovechado al maximo para la prosperidad de la regién y su insercion en el modelo
global. En cierta forma, el pilar de productos creativos en un reflejo de la economia naranja, e incluye la

exportacién de servicios culturales y creativos, la produccidn de peliculas de largometraje, el mercado

de entretenimiento y media, y las exportaciones de productos creativos.
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2.1 Exportacion de servicios culturales y creativos

El indicador 7.2.1 exportacion de servicios culturales y creativos, porcentaje del comercio total, se
refiere a la exportacion de servicios culturales y creativos. En cuanto a la produccién de bienes y servicios
creativos, el IGltoma la proporcién de la exportacién de estos servicios en relacién con el comercio total®
En el IGI 2024, El Salvador obtuvo un puntaje de 6.7 y la posicion 60 de 133 paises, ocupando el
primer lugar en Centroamérica, y superado en la region solo por Republica Dominicana (grafica

9.5).

Grafica 9.5 Exportacion de servicios culturales y creativos en América en 2022,
porcentaje del comercio total
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Fuente: WIPO (2024).

Segun las definiciones suministradas porla OMPI en la elaboracién de este indicador se toman en cuenta
los siguientes bienes y servicios creativos de acuerdo con la clasificacién ampliada de los servicios de
balanza de pagos (CASBP): servicios de informacién (cédigo SI3); publicidad, estudios de mercado y
encuestas de opinién publica (SJ22); audiovisuales y conexos (SK1); y patrimoniales y recreativos (SK23).
La informacion se obtiene de la base de datos de servicios de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) por modalidad de entrega. Existen cuatro modalidades: 1) servicio a través de fronteras, que
son entregados sin que el oferente y el consumidor se tengan que mover de su pais de origen (incluye
servicios digitales como el desarrollo de software, publicidad en linea, o asistencia legal por medio de

plataformas tecnolégicas); 2) consumo en el extranjero, lo que ocurre cuando el consumidor tiene que

2 El comercio total en este contexto se define como la suma de las exportaciones e importaciones de bienes y servicios,
excluyendo las de servicios de gobierno no incluidos en otra parte, dividido entre dos.

L Innovacidn y tecnologia en El Salvador:
Actuar hoy para construir el futuro




viajar al pais para recibir el servicio (incluye turismo, servicios médicos etc.); 3) comercio presencial,
qgue implica que quien ofrece el servicio instala una oficina o subsidiaria en otro pais, para prestar el
servicio; 4) movimiento de personas naturales, implica que la persona que ofrece el servicio tiene que

viajar al pais donde se presta.

De acuerdo con la base de datos de comercio en servicios de la OMC por modalidad de entrega, para
el caso de El Salvador la informacion de exportaciones solo esta disponible para la modalidad 2, lo que
corresponde a extranjeros que viajan al pais para recibir este servicio. Se observa que las exportaciones
de servicios culturales histéricamente han sido bastante bajas en cada una de las categorias, siendo
inferiores al medio millon délares las de servicios de informacién y las de audiovisuales y conexos (grafica
9.6); mostrando un leve ascenso para llegar a US$2.2 millones en 2022 las de servicios patrimoniales y
recreativos, y teniendo un aumento importante en 2021-2022 las de servicios de estudios de mercadoy

encuestas de opinién publica que han llegado a US$25.1 millones.

Grafica 9.6 El Salvador: exportacion de servicios culturales y creativos 2005-2022
por modalidad 2, US$ millones
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Fuente: World Trade Organization, Trade in services by mode of supply dataset.

El subito aumento de las exportaciones de servicios culturales y creativos en 2021 implicé una mejora
en la posicién respecto a otros paises. Para observar el cambio a lo largo del tiempo se normalizaron las
posiciones dividiendo entre el nimero de paises de cada afio; El Salvador pasé del percentil 77 en 2021
al 45 en el IGI de 2024. Similar salto experimentd México en los mismos anos, lo Unico que pasé de un
percentil cercano al que tenia El Salvador en 2022, al percentil 1 en 2023-2024 (grafica 9.7).
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Grafica 9.7 Posicion en percentil del indicador 7.2.4 exportacion de servicios culturales y
creativos en paises de Centro y Norteamérica y Rep. Dominicana 2014-2024,
% del comercio total
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.

2.2 Peliculas nacionales de largometraje por millon de habitantes
entre 15y 69 anos

El segundo indicador en el subpilar de bienes y servicios creativos es el 7.2.2 peliculas nacionales
de largometraje por millén de habitantes de 15 a 69 afos. De acuerdo con el informe del 1GI 2024
“un largometraje se define como una pelicula con una duracién de 60 minutos o mas. Incluye obras de
ficcion, animacion y documentales. Esta destinado a la exhibicién comercial en salas de cine. Quedan
excluidos los largometrajes producidos exclusivamente para su emisién por television, asi como los
noticiarios y las peliculas publicitarias” (WIPO, 2024, pag. 301). El indicador corresponde a 2022, y
descarga la informacién de la base de datos que se toma de cines y peliculas, del servicio de inteligencia

de negocios, OMDIA (www.omdia.com), cuya cobertura no es exhaustiva, aunque cubre el 80% del

mercado mundial.

La cinematografia es una de las ramas donde mejor se fusionan la tecnologia, la innovacién y el
arte, la misma comienza a evolucionar lentamente en el siglo XIX con el zo6tropo, la invencién de la
camara fotografica, el invento de la cdmara de cine, o la fotografia en movimiento, y para finales de ese
siglo empiezan a surgir las primeras peliculas, evolucionando en el siglo XX con la incorporacion del

sonido; las primeras peliculas eran mudas y una innovacion fue tocar musica con piano al momento de
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proyectar la pelicula al publico, producciones cada vez mas complejas desde el punto de vista artistico,
tecnoldgico y empresarial, introduciendo la animacién andloga (Walt Disney), en un primer momento,
y luego la animacioén digital desarrollado por Pixar (Catmull, 2023), y la incorporacion de tecnologia
para el desarrollo de efectos especiales. A la fecha, es una industria que, a escala mundial, mueve mas
de 1 billéon de ddlares al afio (un 1 seguido por 12 ceros, 1,000,000,000,000) segun OMDIA. En la medida
gue un pais logra desarrollar esta industria, muestra el grado de sofisticacién que existe al combinar las
capacidades artisticas, administrativas, en la especialidad de hacer peliculas y distribuirlas, y en el uso

de tecnologias que ahora son mas accesibles.

En el IGI 2024 no hay puntaje y posicion para el caso de El Salvador, por lo cual no se puede hacer
un comparativo con otros paises utilizando esta informacién; sin embargo, entre 2008 y 2024 se ha
observado bastante actividad de iniciativas para incursionar en el arte y el negocio del cine, con la
produccién de, al menos, 23 largometrajes originadas en El Salvador, o con algun otro pais, sobre todo
de ficcion y documentales, en diversos tipos de género (ver anexo 9.1 ). La mayoria de estos esfuerzos
experimentan dificultades para completar sus proyectos, ya que cuentan con bajos presupuestos, y el
financiamiento es dificil para este tipo de emprendimiento; no logran completar la fase de distribucion
en salas de cine -0 no era ese el objetivo en algunos casos- y la fase de mercadeo, lo cual se observa en
las cifras del anexo 9.1, en que solo se publica el presupuesto estimado de la pelicula; 9 no muestran
informacién sobre su presupuesto, 9 presentaron presupuestos estimados debajo de cien mil dolares,
solamente 4 estan arriba de cien mil délares, pero debajo de un millén, y solo una ha reportado ingreso
de taquilla. Esta ultima, estrenada el 12 de diciembre de 2024, es “La Balada de Hortensia”, del director
Arturo Menéndez, con los actores principales, Francisco Gattorno, Julio Yudice y Helena Haro, pelicula
originada en Estados Unidos y El Salvador, de acuerdo con la Internet Movie Database (IMDb), que
contiene mas de diez millones de titulos; la misma fue filmada en El Salvador, y hasta la fecha ha tenido
ventas de taquilla por US$250 mil, y aun falta que se presente en otros paises de Centroamérica y en
Estados Unidos. Si esta pelicula se toma en cuenta en el indicador del IGl, para 2024 de El Salvador, el
puntaje tendria un valor de 0.233 (=1/4.295), tomando el dato de la poblacion entre 15 y 69 afios del
censo de poblacién de 2024, esto se compararia con valores de 4.7 en Canada y 3.5 en Estados Unidos
en 2024, 2.5 en Republica Dominicana, 2.4 en Costa Rica, y 2.9 en México, aunque hay que considerar
gue son anos diferentes, pero proporciona una idea del bajo puntaje que tiene el pais. Al comparar la
posicion en percentil del indicador a lo largo del tiempo, aunque con informacién limitada, se puede
observar que la posicién de El Salvador es de las mas bajas de la regién y Norteamérica, ocupado el
percentil 79 en 2019, entre todos los paises considerados ese afio, muy similar a lo que ha tenido Panama
(gréfica 9.8); por su parte, el mejor posicionado en 2024 fue Canada (percentil 23), seguido por Estados
Unidos (30), México (34), Republica Dominicana (39) y Costa Rica (40).
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Grafica 9.8 Posicion en percentil del indicador 7.2.2 peliculas de largometraje por
millones de poblaciéon 15-69 afnos nacional en paises de Centro y Norteamérica y Rep.
Dominicana 2013-2024
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Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afos.

Existen varias iniciativas independientes que estan intentando desarrollar diferentes segmentos o
etapas en la produccién cinematografica: i) SAS (Sivar Actor’s Studio) que segun su cuenta de facebook,
forma actores profesionales de cine y television en El Salvador; varios de sus alumnos han logrado
contratos en series y peliculas de cine en El Salvador y en otros paises, y también promueve el festival
anual de cortometrajes Sivar en Cortos, que se viene realizando desde 2019; ii) El Salvador se incorporé
en 2020 al Programa IBERMEDIA, que es un fondo iberoamericano que desde 1998 ha invertido mas
de US$134 millones en Iberoamérica, apoyando la produccién de audiovisuales; ha sido valioso para
patrocinar talleres con especialistas en los paises participantes, otorgando becas para asistir a talleres en
el extranjero, apoyando la transmisidon de conocimiento, en los concursos de proyectos de largometraje
(www.programaibermedia.com); iii) ESCINE, escuela de arte audiovisual, promueve festivales de cine
y premiaciones, y cuenta con el apoyo del gobierno de El Salvador y patrocinadores de la empresas
privada; iv) la Escuela de Comunicaciones Ménica Herrera promueve el Festival Audiovisual, FAV, ya en
su sexta edicién, como plataforma para homenajear y fortalecer el mundo del cine y las artes visuales
en El Salvador y la regién, en el que varios concursantes compiten en las categorias de Cortometraje
de Ficcidn, Video Musical, Documental Corto, Poesia Visual, Animacién y Mejor Guién Inédito, donde
tienen la oportunidad para asistir a talleres y ponencias de expertos nacionales e internacionales, y
los premios otorgados en estos concursos han permitido la produccién de varios cortometrajes; v)
Festival Iternacional de cine ICARO, actualmente en su XXVI edicidn, es una iniciativa que surgié en

Guatemala y se ha extendido mas alla de la regién centroamericana, realiza festivales nacionales desde
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Guatemala hasta Panamé, y Muestras [CARO de cine centroamericano en ciudades importantes del
mundo, “busca fortalecer el uso de nuevos medios, tecnologias, fomentando la produccion, formacién,
difusion, comercializacidn y exhibicion del cine y el audiovisual centroamericano en la construccién de

la industria cinematografica regional” (https.//icaro26.festivalicaro.com/).

La cinematografia en El Salvador aun es una industria naciente, que no ha logrado crear el ecosistema
adecuado para su desarrollo comercial, pero diversos emprendimientos individuales y algunas iniciativas
institucionales, publicas y privadas, aunque limitadas, muestran que se esta configurando el potencial

para que se convierta en un nuevo sector pl‘OdUCtiVO.
2.3 Mercado de entretenimiento y medios

Indicador 7.2.3. Mercado de entretenimiento y medios/miles de pob. 15 a 69. La OMPI incluye
desde 2021 el indicador del tamafio del mercado de entretenimiento y medios en su informe IGl, pero El
Salvador no ha sido incluido. Utiliza datos de poblacién y PIB sectorial del informe “Global Telecom and
Entertainment & Media Outlook 2024-2028" de PwC que tampoco incluye a El Salvador. El informe abarca
industrias como cine, internet, publicidad, radio, peridédicos, libros y television. En telecomunicaciones

considera gastos en acceso movil y fijo, consumo de datos y propiedad del espectro.

Grafica 9.9 Posicion en percentil del indicador 7.2.3 Mercado de entretenimiento y
medios, por millones de poblacion 15-69 ainos del IGl 2021-2024 en paises con puntajes
mas altos y Latinoamérica

-O-Estados Unidos —e—Suiza —e—Reino Unido —e—Finlandia —e—Singapur —e—México
—e—Brasil ——Peru =@=Colombia —e—-Argentina —e—|ndia —e—L ibano
0 o o
5 —
10 —
15
20
25
30 &M
35 L < °
40 -
45 | =g
50
2021 2022 2023 2024

Fuente: Global Innovation Index, WIPO, varios afnos.
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Para el informe de 2024, el IGl incluyé el indicador del tamafio de esta industria para 60 naciones. Cada
ano, Estados Unidos ha ocupado el primer puesto en el ranking. Como se muestra en la grafica 9.9,
utilizando una comparacién por percentiles entre estas naciones, el IGl ubica a Estados Unidos, Suiza,
Reino Unido y Finlandia constantemente en el percentil mas alto. En América Latina, México ocupa el

primer lugar, seguido de Brasil, Peru, Colombia y Argentina.

La industria del entretenimiento contribuye a la economia de El Salvador, pero carece de estadisticas
especificas segun el IGl. Segun el Banco Central de Reserva, “Servicios de esparcimiento y diversién”
abarca parques de atracciones, cines, teatros, casinos, bares y otras instalaciones recreativas. Sin

embargo, sectores como la televisidon no estan incluidos en este informe.
2.4 Exportacion de bienes creativos

El indicador 7.2.4 del IGI considera el valor total de sus exportaciones como porcentaje del comercio
total segun la definicién descrita anteriormente. La OMPI utiliza el Marco de Estadisticas Culturales de
la UNESCO de 2009 para definir estos bienes. Los bienes creativos son productos tangibles o digitales
provenientes de procesos artisticos que transmiten ideas, simbolos y estilos de vida. Incluyen libros,
musica, artesanias y productos de disefio, y poseen valor artistico, estético, simbdlico o espiritual.

Ademas, muchos estan protegidos por derechos de propiedad intelectual.

Segun la informacion proporcionada por la OMPI en la siguiente fuente https.//comtradeplus.un.org, se

ha establecido que los bienes culturales son identificados mediante cédigos especificos en el sistema
armonizado. Por ejemplo, segun los cédigos del Marco de Estadisticas Culturales, el cédigo 970110
corresponde a cuadros, pinturas y dibujos realizados completamente a mano. Asimismo, el cédigo
031141 hace referencia a la confeccién de productos de madera, incluidos muebles y articulos similares,
estatuillas y otras decoraciones dentro del ambito de presentaciones artisticas y celebraciones en

funcion de produccién.

Entre los cddigos que identifica la OMPI como creativos se encuentran: trajes, conjuntos, chaquetas,
vestidos, faldas, faldas pantalén, pantalones, petos, pantalones cortos (excepto de bafio), de mujer o de
nina, de punto o de ganchillo; pianos verticales y de cola, clavecines e instrumentos de cuerda; esculturas
y estatuillas de materiales como plastico, madera, porcelana y ceramica, asi como marqueteria, joyeria,
orfebreria y manufacturas de piedras preciosas; libros, diccionarios, publicaciones periddicas, albumes
para colorear, mapas (en esferas o libros), postales y calendarios; ademas de peliculas cinematograficas

en diferentes formatos y videojuegos para television.
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En el indice Global de Innovacién (IGl) 2024, El Salvador se posiciona en el puesto 60 en el indicador
de bienes creativos. En comparacién con el IGl de 2019, esto representa un deterioro en su ranking, ya
gue en ese ano se encontraba en la posicion 53. De manera normalizada y considerando el nimero de
paises en el ranking, El Salvador ha mostrado una mejora en su porcentaje, pasando del percentil 43
al 40 entre 2021 y 2023, para luego descender al percentil 45 en 2024. Los lideres mundiales en este
indicador son Vietnam, México y China. En la regién, Panama se ubica en el percentil 10, junto con
Singapur y Corea. No obstante, a nivel centroamericano, El Salvador supera a todos los paises, incluso a
Costa Rica. Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica se encuentran en los percentiles 58, 76, 51y

54, respectivamente, todos por debajo de El Salvador.

El monto total de las exportaciones de bienes creativos ha aumentado, aunque son pequeiias en

términos absolutos. Segun la informacion de https.//comtradeplus.un.org, las exportaciones de estos

bienes pasaron de US$2.5 millones a US$3.5 millones entre 2016 y 2024. Dentro del grupo de cédigos,
los tres cédigos con mayor valor exportado, establecidos por la UNESCO como bienes creativos, son
tejidos de punto, periddicos y revistas, e impresiones y libros. Como muestra la gréfica, las exportaciones
de periédicos y libros impresos han tenido un declive, sequido de una recuperacién después de la
pandemia, pasando de representar US$1 milléon a la mitad en el mismo periodo. Por otro lado, los
tejidos de punto aumentaron su valor exportado, pasando de US$0.6 millones a US$1.9 millones en
2024 (grafica 9.10).

Grafica 9.10 El Salvador: Exportaciones de bienes creativos 2016-2024, US$ millones
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Fuente: Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas
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A pesar del incremento previo, como proporcion de las exportaciones de bienes, estos productos
han mantenido una participacion cercana al 0.05% del total de exportaciones. Esto indica que,
en el caso de El Salvador, la disminucién en el ranking no se debe a una pérdida de relevancia de los
bienes creativos en el comercio global, sino mas bien a un aumento en la proporcién de dichos bienes
por parte de otros paises. Aunque las exportaciones de ciertos bienes salvadorefios han disminuido y
otras han aumentado, lo relevante es que este tipo de productos contintian representando una fraccion
limitada del comercio total. La caida en el ranking refleja que otros tipos de bienes estan registrando un

crecimiento superior.

En otras palabras, la metodologia para construir el indicador, basada en la proporcién de exportaciones
de bienes creativos respecto a la suma de exportaciones e importaciones totales (sin el sector publico)
divido entre dos implica que un aumento significativo en las exportaciones de otros sectores puede
diluir la proporcion representada por los bienes creativos, incluso si las exportaciones de estos ultimos
se mantienen o tienen un crecimiento modesto. Por lo tanto, la disminucién del ranking reflejaria, por

parte de otros paises, mayor dinamismo de otros sectores de la economia en el comercio internacional.

3. Creatividad en linea

La puntuacion de El Salvador en la evaluacién de la creatividad en linea es baja. Esta es una dimension
clave del IGI que mide la capacidad de un pais para aprovechar las plataformas digitales en la creacién,
difusién y monetizacion de contenido creativo, innovacion y propiedad intelectual. Esta dimension
refleja el grado de participacidon activa de una naciéon en el ecosistema digital, promoviendo la
creatividad, el emprendimiento y el desarrollo tecnolégico a través del uso de herramientas y canales
en linea (Leogrande, 2024). EI IGI 2024 establece un valor para el subindice de 20.4, ubicando al pais en
la posicidn 89 de 133 paises. Entre sus componentes débiles destacan con un ranking de 89y 101, en los
temas de dominios genéricos de nivel superior en el uso de internet y creaciones de aplicaciones (apps)

para teléfonos celulares, mientras que en el de compromisos GitHub su ubicé en la posicion 74.
3.1 Dominios de alto nivel (Top Level Domain, TLDs)

7.3.1 Dominios de alto nivel (TLDs) por poblacion de 15-69 afios en miles

Uno de los indicadores principales de creatividad en linea es el nimero de nombres de dominio
registrados, tanto a nivel nacional como genérico. Un volumen alto de registros sugiere una fuerte
presencia digital y un ecosistema empresarial y creativo activo. Este indicador da cuenta del dinamismo
digital de empresas, instituciones y personas, mostrando cudn integrado esta un pais en el mundo

digital y su capacidad para crear contenido digital desde multiples frentes.
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El dominio es un concepto relacionado con el uso de internet. Segun SVNET (administradora de nombres
de dominios), en el pais existen 9,341 dominios. De acuerdo con el informe del IGI, para elaborar el
indicador se requiere la suma de, al menos, dos tipos de dominios: dominios genéricos de nivel superior
(gTLDs, como .com, .net, .org) y dominios de cédigo de pais (ccTLDs, como .sv para El Salvador),
expresados como una proporcion por cada mil personas de 15 a 69 afos. Conforme a su definicién, los
dominios de alto nivel “abarcan varias categorias mantenidas por la Autoridad de Numeros Asignados
de Internet (IANA) para uso en Internet”. Segun el informe de WIPO, los datos del indicador provienen de

ZookNIC Inc. (www.zooknic.com) y la ONU para la poblacion (https.//population.un.org/wpp).

En El Salvador en 2023, aio al que se refiere el IGl 2024 en este indicador, los dominios TLDs
de alto nivel son 1.3 por cada mil habitantes entre 15 y 69 aiios, y en los ultimos dos informes
del IGI muestran un descenso respecto a los anos previos. Para 2024, el valor del indicador alcanzé
una puntuacién de 1.3, cuando en 2022 y 2021 promedié 2.5 (cuadro 9.1), evidenciando una brecha
bastante grande con los lideres del continente, que son Estados Unidos y Canada. En cuanto al ranking
de 2024, El Salvador se ubicé en la posicion 89; al menos 88 naciones lo superan en la utilizaciéon de
dichas herramientas. En relacién con la regién, Panama esta en la posicion 37, Costa Rica alcanzo la
54; también, Guatemala supera a El Salvador, con la posicién 82, mientras que Nicaragua y Honduras
se ubican en las posiciones 93 y 111, respectivamente (grafica 9.11). En cuanto al ranking de manera
normalizada, es decir, tomando en cuenta el cambio de cantidad de paises, El Salvador pasé del percentil
56 entre 2018 y 2022, al percentil 66 en 2024.

Grafica 9.11 Dominios de alto nivel (TLDs) por poblacion de 15-69 afnos
en miles en América, 2023
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Fuente: WIPO (2024).
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3.2 Compromisos GitHub por poblacion

7.3.2 Compromisos GitHub por poblacién 15-69 en millones

GitHub es la principal plataforma mundial de colaboracién en desarrollo de software, con 150 millones
de participantes. Es donde programadores, cientificos de datos, innovadores y empresas depositan y
comparten el codigo fuente de sus proyectos. En este contexto, un commit es una accién que registra
un cambio especifico en el c6digo: una mejora, una correccién, una funcionalidad nueva. Es una huella

digital del proceso creativo y técnico.

La medida de este indicador es “GitHub commit pushes received and sent’, se refiere a la suma total de
estos cambios enviados a, o recibidos por, repositorios publicos desde una economia especifica. Es
decir, refleja cudntas veces personas o instituciones dentro de un pais estan contribuyendo activamente
al desarrollo abierto de soluciones tecnoldgicas. Se excluyen los bots y actividades automatizadas para

asegurar que se mide solo el trabajo humano productivo.

Dentro de otras mediciones, también se cuenta con el concepto de “push’, que se refiere al proceso
de subir cambios locales de un repositorio a un repositorio remoto en GitHub. Por medio del “push’,
los programadores pueden compartir actualizaciones de c6digo con otros o hacer un resguardo de su

trabajo.

Este indicador no solo muestra volumen de actividad técnica, sino que puede interpretarse como un
proxy del dinamismo innovador de una economia. Los commits o pushs son piezas de conocimiento
codificado; son expresiones del aprendizaje colectivo y de la capacidad de resolucién de problemas
mediante tecnologia. Cuanto mayor sea la participacién de un pais en GitHub, mas evidencia hay de
gue en esa economia se esta generando conocimiento aplicado, se estan desarrollando soluciones

escalables y se estd participando activamente en las redes globales de innovacién.

En economias emergentes, este tipo de actividad es un termémetro importante para medir capacidades
digitales, colaboracidn interdisciplinaria, y adopcién de buenas practicas de desarrollo agil. También
ayuda a identificar polos tecnolégicos y comunidades que pueden ser apoyadas mediante politicas de

innovacién, educacion STEAM, o inversion en infraestructura digital.

En 2023 El Salvador tiene una posicion relativamente buena en el nimero de envios de
confirmaciones (commits) de GitHub recibidos y enviados sobre la poblacién 15-69 en millones.

El Salvador se ubica en la posiciéon 74 de 133 paises, ocupando el segundo lugar después de Costa Rica
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(53) en la regién del istmo centroamericano mas Republica Dominicana, y también super6 a México,
gue esta en la posicion 83 (grafica 9.12). Al compararlo con su valor incluido por primera vez en el indice
de innovacién para 2021, cuando el pais se ubicé en la posicidn 79, el registro en cuanto al ranking ha
mejorado indicando que es una actividad en crecimiento; realizando una normalizacién en el ranking,

El Salvador pasaria del percentil 60 al percentil 56, entre dichos afios (grafica 9.12).

Resultados similares se obtienen usando la cantidad de pushs por desarrollador. Tomando datos de la

pagina https://github.com/, se encuentra que, en El Salvador existen 25,900 programadores, que han

generado 29,501 pushs, es decir, 1.14 registros por persona. Mientras que, Costa Rica presenta 57,535
colaboradores con 65,746 pushs, lo que implica 1.14 push por programador; en Nicaragua, Honduras,

dicho factor se establece alrededor de 1, y en Guatemala y Panama se ubica en 0.54.

Grafica 9.12 Compromisos GitHub por poblacion 15-69 en millones en América, 2023

Puntaje Posicion
Singapur 00.0 Singapur 1 1
Canada 66.6 Canadd wemm 11
Estados Unidos 64.5 Estados Unidos w14
Uruguay e )2 8 Uruguay ee— 4 3
Argentina n—— 17 3 Argentina  E——— /7
Brasi m—— 13 5 Brasi n———— 5 ()
Costa Rica nm—— 13 1 Costa Rica  n— 53
Chile m— Q 3 Chile n— ————— 5
Colombia s 8 O Colombia n—  —— 50
Peri mmmm G 1 Pert  n—— 7 )
El Salvador mmm 5 (Q El Salvador n—— /]
Ecuador mmm 4 6 Ecuador n—— 7 O
México wmm 4.4 Meéxico 83
Bolivia mmm 4.2 Bolivia 86
Trinidad y Tobago mmm 4 2 Trinidad y Tobago 87
Rep. Dominicana mm 3.8 Rep. Dominicana 92
Panamé mm 35 Panamé 93
Paraguay == 2 Q Paraguay 96
Guatemala m 2 2 Guatemala 102
Honduras m 1.8 Honduras 107
Nicaragua m 1.7 Nicaragua 108
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 0 50 100 150 200

Fuente: WIPO (2024).

3.3 Creacion de aplicaciones moviles por PIB $PPA

7.3.3 Creacion de aplicaciones méviles por PIB PPA en miles de millones

El desarrollo de aplicaciones mdviles por parte de residentes es otro indicador clave de creatividad
digital. Refleja cdmo la tecnologia se integra en la vida cotidiana y cémo se promueve la innovacién en
la economia digital. Un volumen alto de desarrollo de aplicaciones refleja una cultura digital vibrante y

activa, y una creciente participacion en los medios digitales a escala global (Leogrande, 2024).
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Para establecer el ranking en este indicador, el informe del indice de innovacién toma los registros de
creacion de apps para teléfonos méviles, en “google play store” e “iOS App’, en cada pais, y divide por
el valor del PIB. La OMPI identifica como fuente de los datos de este indicador al sitio web https:./www.

data.ai/; no obstante, los datos no se encuentran disponibles de manera publica.

El 1GI 2024 calcula que El Salvador alcanza una puntuaciéon de 53, con la posicién 101 entre 133
paises (grafica 9.13), lo cual implica que es superado por 100 naciones en el mundo, reflejando que
existe la actividad de creacién de aplicaciones, pero es baja en relacién con otros paises. En la region
de Centroamérica y Republica Dominicana, el paises con mejor puntaje y ubicacién es Panama, con
la posicién 57 en el mundo, seguido por Costa Rica en la posicién 87, mientras que el resto estan en
posiciones de 102 a 124. Realizando una normalizacién por el nimero de paises en el ranking, El Salvador

se ubica de manera estable en el percentil 75, desde el registro del informe para 2018.

Grafica 9.13 Creacion de aplicaciones moviles por PIB PPA
en miles de millones en América, 2023
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4. Conclusion

El desempeiio de El Salvador en el pilar de productos creativos se caracteriza por areas especificas
de fortaleza como el registro de marcas, que se presenta como la mayor fortaleza del pais en el IGI
2024, con alta capacidad para registrarlas por origen y una buena posicién tanto por PIB como por
poblacion. También muestra cierta fortaleza, mas recientemente, en las exportaciones de servicios
culturales y creativos, donde ocupa el primer lugar en Centroamérica en el IGI 2024, impulsado por
un aumento en 2021, especialmente en servicios como estudios de mercado y encuestas de opinién
publica. Adicionalmente, hay una creciente actividad en plataformas de codificacién colaborativa
en linea como GitHub, donde el pais tiene una posicién relativamente buena y en mejora, indicando

dinamismo innovador y participacion en redes globales.

Sin embargo, El Salvador enfrenta desafios considerables y lagunas de datos en indicadores clave
como el valor de marca global, donde no tiene empresas entre las 5,000 mas valiosas del mundo y
carece de datos, el tamano y alcance internacional de sus mercados de cine y entretenimiento, con datos
no disponibles en el IGl y una industria cinematografica naciente con dificultades de financiamiento y
distribucion, la presencia digital amplia (TLDs), mostrando puntuacién y posicién bajas y en descenso
reciente, y el desarrollo de aplicaciones moviles, donde también tiene una puntuacién y posicidn bajas

en comparacion con otros paises.

Aunque el sector creativo demuestra potencial y existen iniciativas locales, los datos sugieren
dificultades para escalar comercialmente, integrarse a nivel global. Abordar estas limitaciones y apoyar
estratégicamente las areas con potencial son pasos cruciales para mejorar los productos creativos de El

Salvador y aprovechar la economia naranja para el desarrollo nacional y la integracion global.
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Anexo 9.1 El Salvador: Algunas producciones de peliculas de largometraje, 2008-2024

n.d.: dato no disponible.
Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de Internet Movie Databse (IMDb) el 17 de abril de 2025.
https://www.imdb.com.

Ventas de taquilla
Principales actores Fecha de B e
Titulo Género N N Director Premios Pais de origen | Idioma | Lugar de filmacion | Empresa productora de USS o Duracion
(primeros tres de la lista) estreno
(presupuesto
estimado)
Comedia, drama, |Francisco Gattomo, Helena Estados Unidos y Premiere Entertainment
LaBalada de Hortensia | fantasia Haro, Julio Ydice Arturo Menéndez 12/12/2024|E| Salvador Espafiol _[El Salvador Group 250 1h 34m
Cristina Meléndez, Henri Playa Las Hojas, EI
Nunca es tarde Comedia Urbina, Oscar Aguilar Alvaro Jared Martinez 12/09/2024 | El Salvador Espafiol | Salvador Clak Films (20) 1h 45m
San Salvador, EI
Salvador, Los Angeles
Mike Manning, Emanue! y Santa Monica,
El placer de dar placer | Drama Loarca, Dennis Mencia Zaza Marquez 7 premios, 1 nominacion 14/12/2023 | El Salvador Espafiol | California, EE.UU. Latinx Production n.d 1h 25m
Edwin Bemnal, Reina El Salvador y Estados (Icono Producciones y
Suefios ilegales Biografia, Drama_|Fuentes, Rafael Guerra Femando Lemus 24/11/2022|El Salvador Espafiol  |Unidos Latino Media (0.001) 2h 30m
Todos los peces Drama Larissa Maltez y Emy Mena _|Brenda Vaneaas 08108/2022]E Salvador Espafiol Encantada por la Vida (75) 1h 20m
Isabel Dada, Inma Lopez,
Antes la Lluvia Drama Paricia Rodriquez Brenda Vanegas 281042022 | El Salvador Espariol _|El Salvador, Espafia |Encantada por la Vida (50), n.d.
Apex Studios S.A. de
Laura Osma, Juan Carlos iCARO 2021: mejor actriz, Premio Encuentro San Salvador, EI C.V., Red Castle Films
El suspiro del silencio Drama Velis, Emy Mena Alfonso Quijada de Cineastas Emergentes 07/01/2022 [El Salvador Espariol | Salvador v otros nd. 1h 33m
El Salvador,
Vanesa Tomasino, Estuardo Canada y San Salvador, El
Jalén Drama Tale, Andrea Tale Adam Chadwick 30112/2020 | Estados Unidos Espafiol | Salvador nd. 3) 1h 25m
Cayaguanca Films,
Ariana Chong, Rodrigo El Salvador y Cypher Films, La Luna
|Hoy Drama Marroquin, Norman Miranda_|Ricardo Batz Urban Film Festival, Mencién Honorifica  Meior Pelicula | 23/09/2020 | Francia Espariol _|El Salvador Productions (200 1h8m
Evelyn Chileno, Ruth H.
La Cachada Drama Vega, Magdalena Henriquez | Marlén Vifiayo 7 premios y 16 06/02/2020 El Salvador Espafiol La Jaula Abierta nd. 1h 20m
San Vicente,
Suchitoto,
Lilibeth Rivas, William Texistepeque, El
Latravesia Drama Castillo, Vincent Abrego Noé Valladares 07/09/2019 [El Salvador Espafiol | Salvador Amanda P! nd 1h 33m
El Salvador,
Paola Baldion, Carlos Canada, Firepower Entertaiment,
Aylagas, Leandro Sanchez Colombia y San Salvador, El Meridiano 89, Sivela
La Palabra de Pablo Drama Arauz Arturo Menéndez 28/09/2018 | México Espafiol | Salvador Prictures y otros (500)] _th24m
El Salvadory Pramfilm y Sugar Rush
Nuestra Libertad Documental Celina Escher 24109/2021 | Suecia Espafiol Productions nd 1h 28m
El Pital, San Salvador
Carlos Cardona, Katherine y Santa Tecla, El
| Matlatl Horror, Misterio | Mariona, Augusto Morales [ Migue Simén 17/12/2017  EI Salvador Espariol | Salvador Black Coyote (50) 1h 30m
Tres premios: Mejor Largometraje Centroamericano
(Festival Intemacional de Cine de Costa Rica 2016),
Mejor Documental Largometraje de Centroamérica
(iCARO Festival Internacional de Cine en Centroamérica,
2016), y Mencion Especial por Documental Largometraje El Salvadory
Los ofendidos Documental Marcela Zamora (Festival de Cine de Habana) 1910912017 ) México Espafiol _|n.d. Kino Glaz (350) euros| 1h 25m
El Salvador y Quelepa, San Miguel, EI
El puma de Quelepa Drama José Miguel Escobar Victor Ruano 01/01/2017 | Estados Unidos Espaiiol _[n.d. Salvador (25) 1h 15m
Lucio Vasquez, Carlos
Enriquez Consalvi, lima El Salvadory
Morazdn Documental Esperanza VVésquez Josef H. Bisher 1111212015 El Salvador Espafiol | Guatemala JosH.film (15) 2h 18m
Itaca Films, Meridiano
Salvador Solis, Karla San Salvador, El 89, Sivel Pictures y
Malacrianza Drama Valencia, Demetrio Aguilar | Arturo Menéndez 041012014 [El Salvador Espariol | Salvador otros nd 1h 10m
Carlo Arrechea, Pactin
LaReBisqueda Comedia Lopez, Cristina Meléndez | Alvaro Jared Martinez 20/05/2014 |El Salvador Espaiiol _[n.d. nd 2h 15m
Vanessa Apolito, José El Salvadory
Contraste Drama Calderén, Wilna Castillo Alvaro Jared Martinez 03/11/2013 | Estados Unidos Espafiol _[n.d. nd. 1h5m
Mauricio Escobar, Moony Volcan de Izalco, DVR Cineworks,
Arrivillaga, Fhemando Sonsonate, EI Mackity Teatroy
El Libro Supremo Horror, Misterio | Santacruz Roberto d'Avila Alegria 28/1012013 |El Salvador Espariol | Salvador Mazorca Films (950) 1h 30m
New York city,
Rossemberg Rivas, Malado El Salvador y Espaiole [EE.UU.y San
El cadéver exquisito Drama Baldwin, Alejandra Palomo | Victor Ruano n.d./22011 _|Estados Unidos inglés | Salvador, El Salvador | Santasombre Studio (10) 1h 30m
Aurora Ares, Roberto Los Ange\es‘ EE.UU.,
Bladimir Arévalo, Jaffet Espafiol,  |Ciudad de México,
Tres caminos Drama Argumedo Edwin Arévalo 18/07/2008 | EI Salvador francés, inglés | México, Paris, Francia | Ci qréfica Films (50) 1h 24m
Roberto Josué Alegria,
Accion, aventura, | Geovanny Alvarado, Salvador
Sobreviviendo Guazapa _|drama, querra | Bermudez Roberto dAvila Alegria 18/01/2008  EI Salvador Espariol |l Salvador nd nd 1h 53m
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