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La regulacién de la dispensa de trdmites en el proceso de formacion de ley aparece
contenida en el Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa (RIAL).

El Art. 76 de dicho reglamento establece: “En casos urgentes, y cuando ast lo apruebe
la Asamblea a peticion de algiin Diputado o Diputada, podydn dispensarse los tramites
establecidos en este Reglamento y se podrd discutir el asunto en la misma sesion en que se
conozca la corvespondencia, aun sin el dictamen de la comision respectiva.

Para que la dispensa de trdmite pueda ser otorgada, el mocionante deberd adjuntar el
proyecto de decreto o resolucion, en su caso, el cual no podrd aprobarse si falta este requisito.
En todos los casos, la solicitud y el proyecto deberdn leerse, de previo, en forma completa.”

El Art. 80 del mismo cuerpo legal establece: “Leddo el dictamen o la iniciativa a la gue
se le ha otorgado dispensa de tramites, su discusion se realizard en forma metodica y clara.

Para aprobar el proyecto de ley o la resolucion, se leerd el proyecto completo y luego se
discutivd por articulos. En caso de que proceda, la Asamblea podyi disponer la discusion
por capitulos.

Si a un articulo o una mocion se le hacen obsevvaciones, el mocionante deberd presentarias,
por escrito, y se pondrin a discusion en el acto.

A los Dipumdw se les deberd proporcionar una copia del proyecto de fey o de la resolucion.”

EI'N° 8 del Art. 83 del mismo texto legal dice: “Cuando en la Sesion Plenaria no estén
presentes la mitad mds uno de los Diputados y de las Diputadas que conforman la
Asamblea, no podydn discutirse dictamenes, ni correspondencia con dispensa de tramite.”

ANALISIS

Como debe serlo en toda democracia, nuestra Constitucion establece que las leyes del
q !
pais serdn aprobadas por un parlamento integrado por representantes electos por toda la
poblacién y de conformidad a las reglas que el sistema establece, un procedimiento para
la aprobacién de dichas leyes que garantice su ponderada discusién por los diputados, a
fin de llegar a un resultado que concuerde con los intereses y aspiraciones del pueblo
2 q y asp p
represcmado ya favor de éste. De esta manera también se pretende un proceso piil)lico
de formacién de la ley que permita el examen de la motivacién de los legisladores y que
los electores decidan si estdn cumpliendo con ¢l mandato que les dicron.

En su ctapa plenamente legislativa, el procedimiento de formacion de ley comprende las
fases de iniciativa de ley, por la cual un diputado o un funcionario autorizado por la
Constitucién tienen la facultad de introducir un proyecto a la Asamblea para su deliberacion,
de discusion y de aprobacion. La etapa de discusion, desarrollada en el Reglamento Interior

ANTECEDENTES

Recientemente ha habido lcycs que se han
aprobado por la Asamblea chislativa con
dispensa de tramites, y de manera sorpresiva

¢ inconsulta.

La Corte Suprema de Justicia a través de la
Sala de lo Constitucional, en los procesos
de inconstitucionalidad 27-99 y 41-2000
establecié que la formacién de la voluntad
estatal en la elaboracidén de las leyes, sélo
puede hacerse de manera
constitucionalmente legitima, después que
los diferentes grupos legislativos hayan
tenido la real y libre oportunidad de exponer
sus puntos de vista o propuestas sobre una

determinada iniciativa de ley.

El 21 de agosto del presente ano en la
sentencia de inconstitucionalidad 24-2003,
la Sala de los Constitucional volvié a
pronunciarse con respecto al proceso de
formacién de ley, en el sentido que declaré
inconstitucional el Decreto Legislativo
numero 957 de agosto de 2002, por violar
los art. 134y 135 de la Constitucién, ya que
no se generd discusion para la aprobacién
del Decreto, y ni siquiera del mismo

dictamen.
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de la Asamblea Legislativa, comprende el examen del proyecto de ley presentado por una de las comisiones del parlamento, la que debe
analizarlo en detalle, ponderando su conveniencia y sus distintos elementos, rendir un dictamen con sus conclusiones y recomendarlo,
aprobatlo o desaprobarlo, y la discusién del proyecto en sesion plenaria de la Asamblea, en segundo lugar, previo a la votacién de los
diputados que lo deberdn aprobar o rechazar.

El procedimiento permite un mejor conocimiento del proyecto por los diputados que tienen la responsabilidad de convertirlo en ley,
su estudio minucioso que permita corregir errores que tenga y la expresion de la opinién de las distintas fracciones parlamentarias sobre
la materia en discusién, a fin de que sea ésta clarificada, pueda convencer a diversos sectores, incluso a otros diputados, y se de a conocer
al publico. No obstante, es de reconocer que en determinadas ocasiones, la urgencia de las circunstancias puede motivar que una ley
necesite ser aprobada sin demoras y se justifica que un procedimiento abreviado para ello exista, respetando siempre el texto constitucional.

El desarrollo del RIAL acata la ley primaria, en el sentido de preservar las tres etapas fundamentales de la fase legislativa del proceso de
formacién de ley. No obstante, en éste también aparece claramente establecido la posibilidad de utilizarse un procedimiento abreviado,
de manera excepcional, el cual debe ser utilizado Gnicamente en situaciones de emergencia, como la toma de medidas necesarias para
combatir los efectos de una catdstrofe natural o social. Asimismo, se establece que deben definirse o senalarse los efectos que tendrdn
los decretos surgidos de su utilizacién, como su transitoriedad, por ejemplo, pues no hay razén para que normas cuya vigencia en el
tiempo sea indefinida sean aprobadas en forma expedita. Ahora bien, no existen mayores restricciones en cuanto a su uso, y esto ha sido

una de las razones por las que se ha utilizado abusivamente en la prictica.

Los casos de leyes que no han sido dadas a conocer previamente a los afectados ni son objeto de una verdadera discusién por los
parlamentarios, son una violacién del espiritu del legislador constituyente y hace necesario limitar la utilizacién del recurso por medio
de su restriccion expresa en el mismo RIAL. Las restricciones deben provenir, en primer lugar de la prudencia y el autocontrol que deben
demostrar los diputados en el ejercicio de su poder, motivado en el respeto a la Constitucién de la Republica.

Por todo lo anterior, vemos con urgencia la necesidad que en la Asamblea Legislativa se debe reconocer el caricter absolutamente
extraordinario del procedimiento de dispensa de trimites y la moderacién en su uso.

@ RECOMENDACIONES

1. Quec los anteriores fallos de la Sala de lo Constitucional, sirvan de precedente en el sentido que todas las leyes
que sean aprobadas por la Asamblea Legislativa, cumplan con el principio de publicidad parlamentaria y que

sean debidamente discutidas previo a su aprobacion.
2. Es necesaria la reforma del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa en el sentido de que se restrinja la
utilizacién del procedimiento de dispensa de tramites en las leyes sefialando las ocasiones en que puede utilizarse

y especificando que no podrin aprobarse por ese medio decretos de cardcter permanente, sino transitorio.

3. Evitar la aprobacién de leyes sin ¢l adecuado andlisis y debida discusién de las mismas.
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