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B Implicaciones Institucionales del CAFTA

Con la préxima entrada
en vigor del CAFTA se
culmina una fase muy
importante en la politica
comercial de nuestro pais,
ya que con este tratado
se normara el comercio
entre El Salvador y sus
mayores Socios
comerciales: los demas
paises centroamericanos,
la Republica Dominicana
y los Estados Unidos de
América.

Muchas son las areas que
merecen especial
atencion, pero en general,
podemos mencionar que
la mayoria de las
instituciones publicas
necesitan de un
fortalecimiento general,
pues existe la percepcion
del incumplimiento de sus
atribuciones por muchas
de ellas.

on la préxima entrada en vigor

del CAFTA seculminaunafase

muy importante en la politica

comercid denuestro pais, yague
con este tratado se normara e comercio
entre El Salvador y sus mayores socios
comerciales: los demas paises
centroamericanos, la Republica
Dominicana y los Estados Unidos de
América. La discusion de este tema ha
estado principalmente centrada en su
impacto comercia y econdmico, pero es
e momento de meditar sobre los cambios
ingtituciona es necesarios para su entrada
envigenciaasi como paraasegurar quela
relacién comercial con estos socios se
aproveche de manera adecuada. Por otra
parte, este hecho coincide con una serie
de politicas de atraccion de inversiones,
cuyabase eslaseguridad juridicabgo un
model o de Estado de Derecho, yaquelas
personas naturales y juridicas que se
decidan por invertir en nuestro pais, esperan
encontrarse con un favorable clima de
Negocios.

Muchas son | as &reas que merecen especia
atencion, pero en general, podemos
mencionar que la mayoria de las

instituciones publicas necesitan de un
fortalecimiento general, pues existe la
percepcion del incumplimiento de sus
atribuciones por muchas de ellas. No
estamos exclusivamente frente a la
necesidad de reformas legales, sino que
enfrentamos un problema de como hacer
cumplir laley irrestrictamente.

Tomando en cuentaqued principa cambio
es ingtitucional, dentro de las areas que
merecen especial atenciéon estan las
sSguientes: @) mgjorasen losprocedimientos
aduaneros; b) mejoras en las instancias
que velan por e debido cumplimiento de
medidas sanitariay fitosanitariay decalidad
de los productos de exportacién; c)
eficiencia en las inscripciones en los
registros publicos, de ello depende, por
gjemplo, el respeto a los derechos de
propiedad intelectud; d) verdaderay pronta
adminigtracion dejudticiaen lostribundes,
ad como promociony respeto alosmedios
alternos de solucion de conflictos; €)
mejoras en latransparenciay agilidad en
las contrataciones del sector publico, y
creacion de figuras anticorrupcion; f)
desarrollo delapaliticapUblicadeinverson
extranjera; g) correcta aplicacion de la
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La agilizacion de la
mayoria de
procedimientos
administrativos y
judiciales, reduciendo al
maximo tramites
burocraticos, que resulten
innecesarios, a fin de
garantizar la seguridad
juridica de nacionales y
extranjeros, y volver
expedito el intercambio de
bienes y servicios...

Todo lo anterior necesita
voluntad politica y trabajo
coordinado entre los tres
Organos del Estado,
reformas legales para la
correcta implementacion
del tratado y un cambio
en la mentalidad de los
actores involucrados; sin
ellas, la oportunidad de
gozar los beneficios de la
apertura del comercio
exterior con el mayor
mercado del mundo no
sera aprovechada.

normativarelaivaalalegidacion labora
y medioambienta; y h) mecanismos de
transparencia'y participacion ciudadana.

La agilizacion de la mayoria de
procedimientosadminisretivosy judiciales,
reduciendo al méaximo tramites
burocréticos, que resulten innecesarios, a
fin de garantizar la seguridad juridica de
nacionaesy extranjeros, y volver expedito
el intercambio de bienesy servicios, ta
como hasido recomendado por organismas
internacionales, ya que nos recuerdan que
el clima de negocios es crucia parala
atraccion deinversiones.

Todo lo anterior necesita voluntad politica
y trabajo coordinado entrelostres Organos
del Egtado, reformaslegdesparalacorrecta
implementacion del tratado y un cambio
en la mentalidad de los actores
involucrados, sin ellas, laoportunidad de
gozar los beneficios de la apertura del
comercio exterior con € mayor mercado
del mundo no sera aprovechada.

PASOS PARA QUE EL TRATADO
ENTRE EN VIGOR

El tratado entrarden vigor aprincipios del
2006, 9 s=han cumplido lostramiteslegaes
sefialados en el mismo, tal como la
formaidad de haberse natificado por ecrito
alaOrganizacién de Estados Americanos,
OEA, depositaria de dicho tratado y de
haberse cumplido los procedimientos
juridicos aplicables de ratificacion.

Es de hacer notar que no todos |os paises
centroamericanos estaran listos para hacer
lareferidanatificacion en enero, por lo que
los paises que no hayan concluido sus
procedimientos internos no podrén gozar
delosheneficios del tratado, éstos deberdn

notificar por escrito ala OEA y esapartir
de 90 dias de esa fecha que entraria en
vigor paracadauno dedlos. S transcurren
2 afos desde su vigenciay agun pais no
ha logrado completar su proceso, se le
puede negar aéstelaentradaen d tratado.
Sin embargo, por ser este instrumento de
carécter multilateral y que por lo tanto sera
una normeativa aplicable atodalaregion,
lo deseable es que la entrada en vigencia
sea simultanea para los paises
centroamericanos.

A diferencia de la legislacion
norteamericana, en El Salvador lostratados
internacionales son de aplicacion directa,
no necesitan legidacion adiciona paraque
éstos surtan efectos; sin embargo, las
modificaciones de ley son necesarias para
efecto de darles un buen nivel de
certidumbre a los agentes econdémicos,
sobre todo por las clarificaciones y
desarrollo dela legidacion que en muchas
areas CAFTA entra a innovar. En ese
sentido, se vuelve necesario que una serie
de leyes sean adaptadas al lenguaje
negociado, debiendo de pasar por su
gprobacion enlaAsamblealegidativa. Es
importante resatar que éstaeslaprimera
vez que nuestro pais hace reformas auna
serie deleyes con motivo de laentradaen
vigor de un tratado comercial.

Entre lasleyes que deben reformarse estan:

- Cadigo Penal y Procesal Penal
(Propiedad Intelectual vy
Anticorrupcion)

- Ley de Fomento y Proteccién de la
Propiedad Intelectua

- Ley de Marcas y Otros Signos
Didtintivos

- Ley de Sociedades de Segurosy su
Reglamento
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Es de hacer notar que no
todos los paises
centroamericanos estaran
listos para hacer la
referida notificacion en
enero, por lo que los
paises que no hayan
concluido sus
procedimientos internos
no podran gozar de los
beneficios del tratado...

A diferencia de la
legislacion
norteamericana, en El
Salvador los tratados
internacionales son de
aplicacion directa, no
necesitan legislacion
adicional para que éstos
surtan efectos; sin
embargo, las
modificaciones de ley son
necesarias para efecto de
darles un buen nivel de
certidumbre a los agentes
econdémicos...

- Ley Especial sobre Fondos de
Inversion Colectiva (Fondos mutuos)
- Ley de Telecomunicaciones
- LeydeAdquidconesy Contrataciones
de la Administracion Publica
- Ley de Simplificacion Aduanera
- Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras
- Decreto de Creacion delaDireccion
General de la Renta de Aduanas
- Ley de Organizacién vy
Funcionamiento del Tribunal de
ApdacionesdelosImpuestos Internos
- Decreto Ejecutivo paralaaplicacion
del programa de desgravacion

L os Reglamentos que se deben aprobar
son lossiguientes:

- Apertura y Administracion de
Contingentes (cerdo, bovino, aves,
|&cteos, granos)

- Administracion y Distribucion dela
Cuota de Exportacion de Azlcar

- Aplicacion de Sdvaguardia Agricola
Especid

- Aplicacién dela Salvaguardia Textil

- Verificacion del Origen de Textil y
Confeccion y un Reglamento de
Aplicacion Generd

- BEvauaciony Aprobacion de Plantas
y Sistemasde Ingpeccion de Productos
Animalesy Vegetales

- Atencién de Peticiones del Sector
Laboral y Medioambiental

- Compras por parte del gobierno de
programas de ordenador que cumplan
con la legislacion de propiedad
intelectual.

A continuacion se sefialan con mayor
detalle las reformas legal es que se deben
redizar:

a Cadigo Pend y Procesa Pend

Lasdisposiciones contenidasen € capitulo
sobre derechos de propiedad intelectual
implican desarrollar en & Cddigo Penal
dditos que los protgjan, con €l objeto de
proporcionar proteccion efectiva a los
titulares de derecho de autor y derechos
conexos en el entorno de las nuevas
tecnol ogias, sobrefiguras en algunos casos
inexigtentes en lalegidacion salvadorefia,
comoesd caso delaevasonalasMedides
Tecnolégicas Efectivasy la proteccion a
lalnformacion Sobre Gestion de Derechos,
contenidos en los Tratados de la OMPI
conocidos como “Tratados Internet”:
Tratado de la OMPI sobre Derechos de
Autor (0 WCT por sussiglaseninglés) y
d Tratado delaOMPI sobre Interpretacion
o0 Ejecucién y Fonogramas (o WPPT por
sus siglas en inglés), los cuales fueron
ratificados en e afio 1998.

En este mismo sentido se debe tipificar
pena mente la recepcién y subsiguiente
distribucién dolosa de unasefid portadora
de satélite, asi como la fabricacion,
ensamble, modificacién, importacion,
exportacion, venta, arrendamiento o
distribucién por otro medio, de un
dispositivo o sistema tangible, para
decodificar unasefid de satdite codificada
portadorade programas sin laautorizacion
del distribuidor legitimo de dicha sefidl.

En cuanto a procedimientos penales, se
debera eliminar de las acciones publicas
dependientes de instancia particular, toda
referencia a las infracciones contra los
derechosde propiedad intdectud, asi como
la puesta en préctica de manera oficiosa
delasmedidas en fronterapor partedelas
autoridades competentes.
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En el tema de
anticorrupcion, se
contemplan disciplinas
gue garantizan el combate
a la corrupcion en el
comercio y la inversion,
habiéndose adoptado lo
pertinente de la
Convencion
Interamericana contra la
Corrupcion, auspiciada
por la OEA, debiéndose
tipificar el delito de
"soborno transnacional”...

Dentro de las reformas
legales se debera ampliar
el concepto de los signos
gue pueden constituir una
marca, lo cual incluye las
marcas sonoras y
olfativas...

En el tema de anticorrupcion, se
contemplan disciplinas que garantizan €
combate alacorrupcion en € comercioy
la inversion, habiéndose adoptado o
pertinente delaConvencidn Interamericana
contra la Corrupcion, auspiciada por la
OEA, debiéndose tipificar € delito de
"soborno transnacional”, ya que ésta es
unafiguranueva que no se contemplaen
las regulaciones penales vigentes.

b) Ley de Fomentoy Proteccion de la
Propiedad Intelectua

En cuanto alosderechosdeautor y conexos
contenidos en esta ley, se deberd ampliar
el plazo de proteccién de una obra,
interpretacion o gecucidn, o fonograma,
asegurando la proteccidn por un plazo de
lavidade autor mas setenta afios después
desumuertey laprohibicion o autorizacion
de reproduccion de obras de manera
temporal o permanente, incluyendo €l
almacenamiento temporal por medios
€lectronicos.

En lacategoriadeinvenciones, se deberan
establecer las disposiciones pertinentes
para compensar € plazo de proteccién
efectiva de una patente, por retrasos
irrazonables por parte de las autoridades
administrativas correspondientes en el
registro de unapatente o de laautorizacion
de comercializacion de un producto
farmacéutico; plazos especificos de
proteccion de datos de pruebade productos
farmacéuticosy agroguimicosy laincusion
en lalegidacion del concepto de producto
nuevo de esta naturaeza

Algunos articulos delaley se modificaran
parafortaecer losmediosy recursosciviles
adisposicion de los titulares de derechos

de autor y derechos conexos, a efecto de
dar unaefectivaobservanciaasus derechos
ensededivil comoese caso delasmedidas
precautorias y medidas en frontera.

C) Ley de Marcas y Otros Signos
Digtintivos

Dentro de las reformas legaes se debera
ampliar el concepto de los signos que
pueden condtituir unamarca, o cud incluye
las marcas sonorasy olfativas; requisitos
sobre la informacion que debe incluir la
publicacién de solicitud o registro de la
marca; establecer lafacultad parainscribir
0 no las licencias de uso de las marcas,
independiente de la validez de dicha
licencia; establecer la obligacion paralos
administradores de nombres de dominio
del pais de contar con procedimientos
apropiados para la resolucion de
controversias, para evitar la pirateria
cibernéticade marcas, asi como mantener
una base de datos con lainformacion de
contacto de registrantes de los nombres de
dominio.

Al igual que en la Ley de Fomento y
Proteccion dela Propiedad Intelectud, se
deberan reformar |os articul os pertinentes,
parafortdecer losmediosy recursosciviles
afavor delostitulares de marcasy otros
sgnosdidintivos, quele permiten observar
efectivamente sus derechos.

Por otra parte, siempre en materia de
Propiedad Intelectual se debe proceder a
ratificar parael uno de enero de 2006, &
Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes (PCT) y d Tratado de Budapest
sobre el Reconocimiento Internaciona del
Depdsito de Microorganismos alosfines
del Procedimiento en materia de patentes.
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Las reformas, ademas de
garantizar el acceso al
mercado salvadorefio a
los proveedores de los
servicios publicos de
telecomunicaciones,
también establecen que
dicho acceso se otorgue
en condiciones
razonables y no
discriminatorias.

d) Ley de Sociedades de Segurosy su
Reglamento

En materia de servicios de seguros,
CAFTA permite que compafiias de seguros
extranjeras establezcan sucursales en El
Salvador y el suministro o comercio
trangfronterizo de serviciosfinancieros con
respecto aciertostipos de seguros, lo cua
conllevaacambiosenlaley de Sociedades
de Segurosy en € Reglamento delalLey
de Sociedades de Seguros, aunque secuenta
con un periodo de tres afios para poner en
vigor estadigposicion. CAFTA reformara
la Ley de Sociedades de Seguros, en €
sentido de establecer un plazo méximo de
60 dias para que entren en e mercado
nuevos productos (pdlizas), dando asi
mayor certidumbre en el proceso de
autorizacion dentro dela Superintendencia

€e) Ley Especial sobre Fondos de
Inversion Colectiva

En materia de administracion de carteras,
CAFTA permitira a una instituciéon
financiera, condtituidafuerade territorio,
suministrar servicios de asesoria de
inversony de administracion de carteraa
un fondo deinversion colectivo locdizado
en € territorio de El Salvador, paralo cud
Se deberanormar mediante unaley especid
laregulacién de los fondos de inversion
colectivos. Paraestaley se cuentacon un
plazo detres afios a efecto que de disefiar
lametodol ogia de supervision de este tipo
defondos, enlaque se deberan tomar muy
en cuenta los riesgos de este tipo de
inversones.

f) Ley de Telecomunicaciones

El objetivo principal delas modificaciones
alaLey de Telecomunicaciones de El

Salvador, es el de garantizar que los
proveedores de servicios publicos de
telecomuni caciones extranjeros puedan
tener acceso aciertos eementos o recursos
vitdles parad suministro del servicio, con
d propdsito quelos proveedores extranjeros
puedan tener la capacidad real de poder
suministrar los servicios de
telecomunicaciones en condiciones de
similar competencia con los proveedores
nacionales.

Las reformas, ademas de garantizar €l
acceso al mercado salvadorefio a los
proveedores de |os servicios publicos de
telecomunicaciones, también establecen
gue dicho acceso se otorgue en condiciones
razonables y no discriminatorias. Por tal
razon, las reformas establecen que los
conflictos surgidos entre operadores se
resolverén medianted procedimiento actud
de accesp alosrecursosesencidesreferidos
en la Ley de Telecomunicaciones 'y de
conformidad alos criterios que mediante
norma, emitan la SIGET y la
Superintendencia de Competencia.

De acuerdo a lo anterior, 10s nuevos

elementos o recursos que estarian sendo

regulados a través de las reformas de la

Ley de Telecomunicaciones, son:

a Arriendo decircuitos;

b) Reventg

c) Acceso assemade cable submarino;

d) Espaciofisico paralainstalacion de
los equipos,

€) Uso de ductos, conductos, postes,
cables, radio enlaces, medios pticos,
y derechos de via, cuando éstos no
sean necesarios paralainterconexion;

f) Todos agquellos necesarios para €l
desarrollo de un mercado competitivo
gue se determinen en las normas que
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a efecto emita SIGET, incluida la
desagregacion delared.

Ademés del méodo basado en costos para
determinar lastarifas de interconexion, en
caso no haya acuerdo entre los operadores,
de manera que no se utilicen las tarifas
como un medio paraimpedir € acceso a
mercado de nuevos proveedores.

g) LeydeAdquisicionesy Contrataciones
de la Administraciéon Publica

Se hanincorporado nuevas disciplinas que
afectaran | os procesos de contratacionesy
adquisiciones gubernamenta estaescomo:
los avisos de contrataci on deberan contener
una indicacion que la contratacion se
encuentra cubierta por el tratado; la
incorporacién de informacién adicional
quesedebeincluir end aviso deinvitacion
alacontratacion y en ladecision sobrela
adjudicacion de contratos, asmismo, se
han hecho cambios en los plazos para €
proceso de presentacion de ofertas.

h) Ley de Simplificacion Aduanera

End tratado se establecen los mecanismos
por los cuales los importadores pueden
solicitar € trato arancelario preferencid;
enedasdistiplinassehafacilitado d tramite
para efectuar tal solicitud, permitiendo
induso las certificaciones e ectronicas, para
ello se deben hacer los acomodos
administrativos y legales que permitan
volver eficientestaestramites, tales como,
circulares e instructivos que permitan a
importador emitir las certificaciones del
origen delas mercancias, claves de acceso
y firmas electroénicas en el caso de las
certificaciones ectrénicas, determinacion
del formato e instructivo para la
certificacion del origen 'y por lo tanto se

debe reformar la Ley de Simplificacion
Aduanera en la cual se permita la
certificacion ectronicadd origen deuna
mercancia

i) Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras

CAFTA creaun nuevo régimen parala
admison tempora de mercanciasy sehace
necesario establecer unadisposicion legd
en lacua se clasifique como infraccion
adminigtrativaaduaneralano reexportacion
de las mercancias amparadas a este
régimen, dentro de los plazos de
permanencia autorizados por laautoridad
aduanera. Ademés, existen disposiciones
que establecen las sanciones que se deben
imponer alos exportadores o productores
por emitir certificaciones de origen falsas,
con € objeto de gozar de una preferencia
arancelariay asimismo se establecen las
situaciones en las cuales un importador no
estard sometido a sanciones por realizar
una solicitud de trato arancelario
preferencid. Para€ello se debereformar la
Ley Especia para Sancionar Infracciones
Aduaneras.

j) Decreto de Creacion de laDireccion
Genera de la Renta de Aduanas

De acuerdo a CAFTA se debe de ampliar
lasfacultades de verificacion de origen de
la Direccion Genera de la Renta de
Aduanas, para que le permitan gjecutar
lasfunciones de verificacion del origen de
las mercancias.

kil Ley de Organizacién vy
Funcionamiento del Tribunal de
Apdacionesdelos Impuestos Internos

Sedeben ampliar lasfacultadesdd Tribuna
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de Apelaciones de los Impuestos Internos,
paraque éste pueda conocer de gpdaciones
de resoluciones de aduanas.

[) Decreto Ejecutivo paralaaplicacion
del programa de desgravacion

Dado que se negoci6 un programa de
desgravacion para todo el universo
arancelario, a través del cua se iran
eliminando progresivamente |os derechos
arancelarios a la importacion, se debera
emitir un decreto en donde se determine
cud serad cdendario gplicableapartir de
enero. Este decreto es de extrema
importancia parafacilitarle alas aduanas
la tasacion de los impuestos de las
mercancias cuando son introducidas a
territorio naciond.

Ademés, se deberan crear o modificar los
sSguientes reglamentos:

a Aplicacion de SalvaguardiaAgricola
Especid

Debido a que productos muy sensibles
tales como carne de cerdo, |éacteos,
fructuosa, frijoles, sorgo, arroz, aceites,
pollo y algunas carnes procesadas,
guedaron incluidos en el programa de
desgravacion, se logré mantener cierta
proteccion tempora ante e incremento en
lasimportaciones provenientes de Estados
Unidos de América, atravésde cobro un
arance adiciond a preferencid y adl evitar
un dafio ala produccién naciond. Por 1o
anterior, se deberd crear, através de un
decreto gecutivo, € mecanismo por medio
del cud seactivardlareferidasdvaguardia
siempre que se supere un volumen de
importaciones establecido en € tratado.

b) Apertura y Administracion de
Contingentes

En adicion a mecanismo anteriormente
mencionado para un listado reducido de
productos (carne de cerdo, maiz, arroz
granzay precocido), se podra aplicar un
programa de desgravacion no linea y
cuotas paradichasimporteciones, lascudes
se determinaron para cada producto con
base alas cifras historicas de comercio de
los dltimos tres afios. Los importadores
gue podran acceder adichas cuctas deberdn
haber cumplido € compromiso de compra
de la produccion local de los referidos
productos.

¢) Adminigtraciéon y Distribucion de la
Cuota de Exportacion de Azlcar

Dado que El Salvador logré duplicar la
cuota de azlicar que actuamente goza de
libre acceso al mercado americano;
concesion unilateral debido a los
compromisos de ese pais ante la
Organizacién Mundia del Comercio, se
debera crear un reglamento mediante €
cual se sefiale e procedimiento parala
distribucion de la cuota de exportacion.

d) Reglamento paralaAplicacion dela
Salvaguardia Textil

El Salvador se reservo la posibilidad de
proteger asuindustriade lasimportaciones
masivas en los rubros de textiles que
crezcan de tal forma que causen dafio o
amenacen causar dafio a la industria de
textil y del vestido, por lo cual se debera
reglamentar un mecanismo que solo podra
ser utilizado por 5 afiosapartir delaentrada
en vigor del tratado. Para garantizar la
adecuada aplicacion de esta medida, se
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hace necesario desarrollar disposiciones
gue regulen laforma de llevar acabo la
investigacion en etos casos.

e) Veificacion del Origen de Textil y
Confeccion

Lasdisciplinasdel tratado contemplan un
anexo de Reglas Especificas de Origen,
gue permiten, en lamayoria de los casos,
importar la fibra (materia prima) para
procesarla, elaborar la hilaza, latelay
finalmente confeccionar la prenda. Esta
clase de Regla Especifica de Origen
permitiraforta ecer las oportunidades para
la industria textil; por 1o que se hace
necesario adoptar todas las medidas
pertinentes que garanticen el pleno
cumplimiento de tales reglas de origen,
para ello se deben adoptar todas las
directrices que permitan a la autoridad
aduanerallevar lasfuncionesdeverificacion
dd origen de las mercancias de textilesy
vestido, debiéndose acordar |as reformas
pertinentesa Reglamento Centroamericano
sobred Origen delasMercancias, aefecto
de consignar tales disposiciones
particulares, lo cud implica un esfuerzo
regiond, en armonizar lasregulaciones del
procedimiento centroamericano.

f) Verificacion del Origen de las
mercancias (general)

Ademas del reglamento sefialado en e
literd anterior, quetieneun énfasissectorid,
se debera emitir un reglamento aplicable
atodas las mercancias, debido a que la
autoridad aduanera debera llevar acabo
las funciones de verificacion de origen,
cond fin depoder gozar delaspreferencias
arancelarias que otorga el tratado.

g) Evauaciony Aprobacién de Plantas
y Sistemas de | ngpeccién de Productos
Animaesy Vegetaes

En el tema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias se hace indispensable que
en El Salvador se adopte un sistema de
admisibilidad para la emisién de
certificados sanitariosy fitosanitarios, para
fecilitar |as exportaciones de esos productos
hacia El Sdvador, por 1o tanto esnecesario
emitir un "Reglamento paralaEvaduacion
y Aprobacion de Plantas y Sistemas de
Ingpeccidn de Productos de Origen Animd
y Vegetal Importados'. En td reglamento
se debe autorizar ala Direccion General
de Sanidad Vegeta y Animal (DGSVA)
paraque apruebey certifique los sstemas
de inspeccion delos productos exportados
hacia El Salvador bajo ciertos requisitos.
Este ordenamiento tiene como objetivo
garantizar laproteccion delaviday saud
de las personas, delos animalesy de los
vegetdesy trangparentar [osprocedimientos
y trmites mediante los cuales se emiten
los certificados sanitarios o fitosanitarios
y los procedimientos paralaevduaciony
aprobacién de plantas y sistemas de
inspeccion.

h) Atencion de Peticiones del Sector
Labord y Medioambienta

Se deben reglamentar |os procedimientos
a seguirse por la Oficina Nacional
Administrativa que se establecerd en los
Ministerios de Trabgjoy Previson Socid,
asi como en el de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a fin de atender las
peticiones del publico. A nivel regiona
habra una oficina encargada para los
mismosfinesenlaSecretariade Integracion
economica Centroamericana, que deberd
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CAFTA lleva imbibito una
institucionalidad
responsable de supervisar
la ejecucion del tratado,
su desarrollo y de
cualquier otro asunto que
pudiere afectar el
funcionamiento del
mismo. Para ello en sus
disposiciones se crea la
"Comision de Libre
Comercio", la cual estara
conformada por los
ministros responsables del
comercio exterior y la
instancia de
“Coordinadores del
Tratado de Libre
Comercio”, siendo en el
caso de El Salvador, la
Direccién de
Administracion de
Tratados Comerciales...

de tramitar comunicaciones del publico
relativas a omisiones en la aplicacién
efectiva de la legislacion ambiental de
cualquierade los paises parte del tratado.

i) Compra por parte del gobierno de
programas de ordenador que cumplan
con la legislacion de propiedad
intelectua

Se debera emitir un reglamento que se
aplique atodas las compras de gobierno
en lo que se refiere a programas de
ordenador, con € fin de asegurar que &
gobierno central Unicamente adquiera
productos que cuenten con licencias
legitimasy asi darle fidl cumplimiento a
la legislacién de propiedad intelectual.

Administraciéon del Tratado

CAFTA llevaimbibito unaindituciondided
responsable de supervisar lagecucion del
tratado, su desarrollo y de cualquier otro
asunto que pudiere afectar el
funcionamiento del mismo. Para ello en
susdisposiciones secreala”"Comision de
Libre Comercio”, lacud estardconformada
por losminisros responsablesdd comercio
exterior y lainstancia de “ Coordinadores
del Tratado de Libre Comercio”, siendo
en e caso de El Sdvador, la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciaes;
admismo, seacordd d marco generd para
el funcionamiento de la oficina que
proveera apoyo administrativo en la
implementacion de los mecanismos de
solucion de las diferencias que surjan en
e marco dd tratado. LaComison sereunir
por lo menos una vez a afo, y sus
decisiones se tomaran por consenso.

Para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en Caftad momento delaentrada

en vigor del tratado, el Ministerio de
Economia remitira la nota oficial alos
socios comerciaes, por lacua seharade
su conocimiento la designacion tanto para
laComisidn de Libre Comercio como para
lade Coordinadores del Tratado de Libre
Comercio.

La Direccion de Administracion de
Tratados Comercides (DATCO), siendo
laoficinaresponsable delaadministracion
ddl TLC, seralacoordinadoradetodoslos
esfuerzos quelas diversasindituciones de
gobiernoimpulsen, semprey cuando taes
acciones estén vinculadas a tratado o
pudieran afectar su funcionamiento; para
ello, todas estas instituciones deberdn
notificar y coordinar con la (DATCO) la
implementacion de dichas medidas.

El pais se comprometio ampliamente con
el principio de transparencia y por tal
motivo deberd publicar o de poner a
disposicién para conocimiento de las
personas o delosdemas socioscomerciaes,
las leyes, reglamentos, procedimientosy
resoluciones administrativas de aplicacion
generd vigentes, asi como delas medidas
en proyecto, cuando esto seaposible. Este
compromiso ya esta cubierto porque e
proceso de formacion de ley de nuestro
pais manda a la publicacién de leyes y
reglamentos a través del Diario Oficial.
Sin embargo, las instituciones
gubernamental es que implementen leyes,
reglamentos, procedimientos y demas
resoluciones de gplicacion generd, deberan
hacer ddl conocimiento delaDATCO estas
nuevas regulaciones, a efecto que ésta,
como punto de enlace, notifique y
suministre esta informacion a los socios
comerciales. Ademés, las ingtituciones
gubernamentales deberdn facilitar € acceso
a estas regulaciones, poniendo a
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El pais se comprometio
ampliamente con el
principio de transparencia
y por tal motivo debera
publicar o de poner a
disposicion para
conocimiento de las
personas o de los demas
socios comerciales, las
leyes, reglamentos,
procedimientos y
resoluciones
administrativas de
aplicacion general
vigentes, asi como de las
medidas en proyecto,
cuando esto sea posible.

disposicion € texto de tales normativas a
travésde otrosmedios, tescomo lapégina
electrénica del Ministerio de Economia.

A partir delaagperturacomercid impulsada
por nuestro pais, se torna aun mas
importante laexistenciade un ente anivel
naciona, que contard con laparticipacion
del Sector Publico y Privado, que dara
seguimiento a estos Acuerdos de Libre
Comercioy lospogeriores que se suscriban.
En los Ultimos dias hemos visto que se
promovera el trabajo de la Comision
Nacional Administradora de Tratados
Comerciales (CONATCO), creada en
virtud del Decreto Ejecutivo N° 94, de
fecha 09 de noviembre de 2000, publicado
en e Diario Oficia No. 212, Tomo No.
349, del 13 de ese mismo mesy afno y
ampliadas susfunciones mediante Decreto
Ejecutivo No. 78 dd Consgo de Minigras,
publicedo end Diario Cficid No.11, Tomo
No. 366 de fecha 17 de enero de 2005,
como unaentidad adscritad Ministerio de
Economia, encargada de velar por la
correctaadministracion de los acuerdos,
convenios, tratados y otros instrumentos
similares en materia de comercio.

LaComison espresididapor € Minigerio
de Economiaeintegradapor € Minigterio
de Agriculturay Ganaderia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Trabajo y
Prevision Socid y € Ministerio de Medio
Ambientey Recursos Neturaes, asi como
gremiales empresariales tales como la
Asociacion Salvadorefia de Industriales
(ASI), la Oficina de Apoyo a Sector
Privado (ODASP), Camara de Comercio
e Industria de El Salvador, Camara
Agropecuaria y Agroindustrial
(CAMAGRO), Corporacion de
Exportadores de EI Salvador

(COEXPORT), Camara Salvadorefia de
la Industria de la Construccion
(CASALCO), Asociaciéon Bancaria
Salvadorefia (ABANSA), Asociacion de
Medianos y Pequefios Empresarios
Sdvadorefios (AMPES), etc.

Dentro delareferidaComision se crearan
los siguientes grupos de trabajo a efecto
de contribuir a desarrollo de las labores
en diferentes areas; siendo ellos:

Comision de Revision Agricola.
Comité de Comercio Agropecuario.
Comité de Comercio de Mercancias.
Comité de Asuntos Sanitarios y
Fitosanitarios.

Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio.

Comité de Servicios Financieros.
Consgjo de Asuntos Laborales.
Consgjo de Asuntos Ambientales.
Comité parala Creacion de Capacidad
relacionados con el Comercio.

A~ wDd e

o

© © N O

LaCONATCO tienelasiguiente estructura
organizativa conformada por diferentes
nivdes minigeria (ministrosy presidentes
degremides), viceminigerid (viceminigras
y miembros de juntas directivas) y de
directores (directores delos ministerios y
representantes de las gremiales).

Finalmente, debemos de sefialar que se
deberan hacer esfuerzosimportantes para
lafacilitacion del comercio. End tratado
Se establecen una serie de disposicionesy
compromisos, cuyo objetivo esd delograr
una estructura y funcionamiento
ingtitucional aduanero acorde alas normas
y exigencias del comercio internaciond,
que facilite las gestiones de | os sectores
productivos, y por ende, e intercambio
comercial de mercancias entre |as partes,
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En el tratado se
establecen una serie de
disposiciones y
COmMpromisos, cuyo
objetivo es el de lograr
una estructura y
funcionamiento
institucional aduanero
acorde a las normas y
exigencias del comercio
internacional, que facilite
las gestiones de los
sectores productivos, y
por ende, el intercambio
comercial de mercancias
entre las partes...

Cabe sefialar lo valioso
que resulta sumar a este
esfuerzo de facilitacion del
comercio a través del
impulso al proyecto de la
“Ventanilla Unica para el
Comercio Exterior”, ya
gue mediante esta
herramienta se
transparentan las
gestiones de las
instituciones involucradas
en las actividades de
exportacion e importacion
de mercancias y se
centralizan en una base
de datos los tramites que
corresponden por cada
producto.

dentro delas cuaes seidentifican: normas
sobre transparencia, que consisten en la
obligacion de publicar |a legislacion
aduanera, regulaciones'y procedimientos
administrativos de caracter general y
resoluciones aduaneras; compromisos de
establecer y mantener procedimientos
aduaneros smplificados parae despacho
eficiente de las mercancias; y un
procedimiento para la emisiéon de
resoluciones anticipadas.

Paraatender estos compromisos, en primer
orden se deben implementar una serie de
medidas adminigtrativas que conlleven al
cumplimiento los mismas, que entre otros
incluyen € fortaecimiento delos sitiosen
d Internet con mirasafacilitar lasgestiones
end intercambio de mercancias, aamismo,
desarrollar ingtructivos paralaemision de
resoluciones anticipadas. Cabe sefidar 1o
valioso que resulta sumar a este esfuerzo
de facilitacion del comercio através del
impulsod proyecto dela” VentanillaUnica
para el Comercio Exterior’, ya que
mediante esa herramienta se trangparentan
las gestiones de las instituciones
involucradas en las actividades de
exportacion e importacién de mercancias
y se centralizan en una base de datos los
tramites que corresponden por cada
producto.

Otras reformas legd es que aunque no son
requeridas paralaentradaen vigenciadel

tratado, son de vital importancia para
fecilitar labuenaaplicacion dd mismo, se
encuentran relacionadas con:

1- Quiebras. Nuestro Codigo de
Comercio vigente no resuelve
sidfactoriamented temadelaquiebra
y de sus efectos, por 10 que se deberd
crear unaley de quiebras parafacilitar

|a salida ordenada del mercado, la
liquidacion de reclamos financieros
pendientes sobre los activos y la
rehabilitacion de deudoresinsolventes.

Garantias reales mobiliarias. En
nuestro paisno existe unaley adecuada
paralacongtituciony pogterior registro
de garantias mobiliarias, tan
importantesen € quehacer de negocios
de lapequefiaempresa, [0 que obliga
alacreacion de leyes disefiadas para
promover € registro de este tipo de
bienesy permitir quesrvan degarantia
de préstamos, especialmente a los
pequefios empresarios que, unidos a
otras férmulas, como las Sociedades
de Garantias Reciprocas, crean una
red de promocidn alapeguefiay micro
empresa.

Garantiasredesinmobiliarias. Aunque
el pais ha avanzado bastante en la
modernizacion de los registros
inmobiliarios, se puede hacer una
mejora sustancial en los marcos
legales, que protejan eficientemente
las garantias inmobiliarias que se
inscriben.

Resolucion de Controversias
Comerciades. En estos momentos se
vuelve necesario e imperativo la
degudicidizacion delascontroversias.
En el estudio “Las Instituciones
Democraticas en El Salvador:
Valoracién de Rendimientos y Plan
de Fortalecimiento”, publicado por
FUSADES, en d capitulo rdlacionado
con € Poder Judicial, se sefida la
importanciadd Organo Judicia end
desarrollo econdémico del pais, en
cuanto que debe facilitar la
coordinacion de las actividades de
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CAFTA se presenta como
una gran oportunidad para
fomentar las
exportaciones, generar
empleo, atraccion de
inversiones y transferencia
tecnoldgica, pero lo mas
importante es que
estamos frente a un
momento histérico para
crear un ambiente de
estabilidad institucional y
seguridad para el inversor.

inverson, ladefinicion delosderechos
de propiedad, los métodos de
transferencia y la resolucion de
disputas entre agentes econdmicos,
situaciones que no han podido ser
resueltas satisfactoriamente por €l
Organo Judicial, lo cua genera un
costo de transaccion alto para las
empresas, por lo que se vuelve
necesarialamayor utilizacion delos
métodos alternos de solucion de
controversias.

Leyes mercantiles. Se debe revisar
todo el marco de la legislacion
comercial relacionada con las
sociedades, contratos, registros,
trmites, requisitos, para facilitar la
formade hacer negocios, evitando con
dlo, trémitesinnecesarios, duplicidades
dafinas y formalismos excesivos.

Libre Competencia. El pais se ha
addantado alasexigencias dd tratado,
habiendo creado unaley queregulala
competenciay unacoficinaquedirime
los conflictos generados por précticas
anticompetitivas, asegurarando con
ello, una competencia abierta, justay

econdmicamente eficiente dentro del
mercado. Unicamente fataque ala
oficinaencargadadelasupervison en
este tema, se le provea de los
requerimientos materiaes, financieros
y técnicos para garantizar una buena
gestion.

CONCLUSION

CAFTA se presenta como una gran
oportunidad para fomentar las
exportaciones, generar empleo, atraccion
deinversonesy transferenciatecnologica,
pero lo més importante es que estamos
frente a un momento histérico para crear
un ambiente de estabilidad ingtituciona y
seguridad para el inversor. Ademas, para
generar desarrollo y un climapropicio de
NEegoci os en nuestro pais, se requiere del
fortdecimientoindtituciond delasentidades
encargadas de su administracion,
especidmente del Organo Ejecutivo, pero
serequerirade unaexceente coordinacion
de las relaciones interinstitucionales e
interorganicas del estado paraasegurar un
debido aprovechamiento de la apertura
comercidl.
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