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La visita del cuadragésimo cuarto 
Presidente de los Estados Unidos 
de América, Barack Obama, suscitó 
en el mundo académico  diferentes
interpretaciones. Las razones por 
las que fueron descartados varios 
países centroamericanos y del cono 
sur y los motivos que llevaron a la 
elección de Chile, Brasil y El Salvador; 
el simbolismo de los mensajes en 
cada uno de los Estados elegidos; 
la presencia del mandatario 
estadounidense en los lugares 
considerados como “emblemáticos 
y representativos” de la historia y 
realidad social de esas naciones; 
y el anuncio de la “alianza por el 
crecimiento”, así como una nueva 
dimensión de la cooperación basada 
en una “relación entre iguales” y 
“responsabilidades compartidas”, son 
algunos de los principales hechos 
políticos cuyas repercusiones para 
el resto de América Latina deben ser 
explicadas en relación con diferentes 
acontecimientos que han precedido 
el histórico vínculo entre Estados
Unidos y la región.

La seguridad    regional,  amenazada 
por la presencia del crimen organizado 
y el tráfico de drogas; la revisión de las 
causas y el apoyo técnico financiero 
para impulsar el crecimiento 
económico en países como El 
Salvador con el propósito de generar 
empleo y estabilidad para disuadir 
las migraciones; y el reconocimiento 
a la transición democrática 
junto a los beneficios en materia 
económica y social que la misma 
representa, son, probablemente, los 
aspectos que sobresalen cuando 
se revisan los resultados de la 
gira. Otros, como el respaldo a la 
institucionalidad democrática   y   
la     invitación a  construir consensos 
entre los gobiernos y el sector 
privado, probablemente pasan 
desapercibidos.

El presente análisis intenta interpretar 
la reciente visita del mandatario 
estadounidense, tomando en cuenta 
algunos de los antecedentes que 
constituyeron las primeras señales 
de una nueva relación con América 
Latina. La presencia de Estados 
Unidos en  la “Quinta Cumbre de las 

La visita del Presidente Barack Obama:
“Asociación entre iguales”
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Américas” celebrada en Trinidad y 
Tobago en abril de 2009; los 
programas de cooperación que 
la administración Obama está 
ejecutando actualmente en América 
Latina; y la percepción de respeto, con 
señales evidentes de mejoría, que los 
latinoamericanos expresan respecto 
del trato con el que Estados Unidos 
ha empezado a relacionarse con 
América Latina, representan variables 
a tener en cuenta si se pretende 
extraer conclusiones objetivas sobre 
el futuro de la relación entre los 
países del continente y América del 
Norte.

I. Antecedentes

Comprender los mensajes que 
el Presidente de Estados Unidos 
externó en cada uno de los países 
que visitó no se reduce al ámbito 
estrictamente financiero y de 
cooperación técnica. Es más, era 
evidente que la visita, si bien recogía 
como antecedentes más cercanos 
los anuncios de Barack Obama en 
la Quinta Cumbre de las Américas, 
a los que se hace referencia en este 
apartado, así como, en un plano más 
lejano, la “Alianza por el progreso” 
de su similar John F. Kennedy en 
1961, incluía un énfasis mayor en el 
reconocimiento a las transiciones 
democráticas que se han presentado 
en Latinoamérica en los últimos años. 
Destacar el final de las dictaduras 
en Chile y Brasil y el impacto que 
ha representado en materia de 
desarrollo económico y social 
transitando a un sistema basado en 
elecciones libres y democráticas, ha 
significado un claro rechazo a lo que 

está sucediendo en medio oriente 
y en algunos países suramericanos. 
Asimismo, en el caso salvadoreño, 
elogiar la  alternancia en el poder y 
la estabilidad que de acuerdo con 
el mandatario estadounidense se 
alcanzó con la transición en El 
Salvador en 2009, no obstante la 
incertidumbre que en un principio 
generó la llegada del primer gobierno 
de izquierda representado por el 
FMLN, aliado natural de la revolución 
cubana y venezolana, es otro hecho 
político diferente que los de sus pares 
brasileños y chilenos en materia de 
desarrollo, pero similar en materia de 
gobernabilidad democrática.

Un antecedente adicional que debe 
tenerse en cuenta para el examen de 
los resultados que dejó el encuentro 
con los presidentes Rouseaff, Piñera y 
Funes   es el monto de  cooperación que   
desde  inicios de la   administración 
Obama han recibido no sólo los 
países visitados, sino el conjunto de 
naciones latinoamericanas. Conocer 
los montos de cooperación técnica 
y financiera, así como los énfasis 
de los programas en los distintos 
países, permite concluir que la gira 
del mandatario, no obstante el 
anuncio de los doscientos millones 
de dólares en materia de seguridad 
para la región centroamericana, así 
como la inclusión de El Salvador 
en el programa de la “Alianza por 
el crecimiento”, estaba orientada 
con mayor intensidad a destacar 
los logros en materia democrática y 
los retos que representa una nueva 
forma de entender la cooperación 
basada en un esfuerzo que incluye
“responsabilidades compartidas”.
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Alianza por el progreso

En marzo de 1961, 50 años antes de 
la visita de Obama a Latinoamérica, 
John F. Kennedy anunció la 
denominada “Alianza por el Progreso” 
motivada, según análisis de la 
época, para contrarrestar “el avance 
del comunismo” representado en 
la entonces reciente y triunfante 
revolución cubana liderada por Fidel 
Castro. El Presidente Kennedy 
propuso un agresivo plan para 
alcanzar el desarrollo económico de 
los países de la región a través de 
planes de cooperación financiera que 
involucrarían recursos propios de esa 
administración, de los organismos 
financieros multilaterales y del 
sector privado canalizados a través 
de la Fundación Panamericana de 
Desarrollo. 

Además de medidas concretas de 
integración económica, limitación 
de armamentos, progreso científico 
y desarrollo cultural, Kennedy apoyó 
a la región con veinte billones 
de dólares para América Latina, 
proponiendo diez años como plazo 
para lograr un desarrollo democrático 
de la zona1. En el anuncio hecho en 
la Casa Blanca y suscrito en Punta 
del Este, Uruguay, en agosto de ese 
mismo año (1961), Kennedy intentó 
persuadir a Latinoamérica que 
únicamente a través del desarrollo 
era posible cimentar la democracia.

En su discurso pronunciado en 
Santiago de Chile, el Presidente 
Obama se encargó de establecer las 
diferencias entre ambos momentos: 
“Hace 50 años el Presidente Kennedy 
propuso una ambiciosa Alianza por el 
Progreso, en el que incluso propuso 
una inversión masiva de billones de 
dólares. Eso fue apropiado para la era, 
pero hoy se exige algo diferente”2. 
En 1961 la motivación principal de 
Kennedy era unir a toda América ante 
la amenaza del comunismo. Hoy, el 
discurso de Obama está enfocado 
en una perspectiva más global y 
con  un tratamiento que busca ser 
“entre iguales”. Una de las principales 
coincidencias entre ambos discursos, 
el de 1961 y el de 2011 fue en 
relación con Cuba. Kennedy expresó 
su simpatía hacia el pueblo cubano 
y manifestó su afán por respetar las 
libertades, mismo punto en el que 
hizo énfasis Obama. En Santiago de 
Chile, Obama aseguró que “seguirán 
buscando maneras de aumentar la 
independencia del pueblo cubano, 
que tiene derecho a la misma  
libertad que todos los demás en este 
hemisferio” 3.

Cumbre de las Américas

Las Cumbres de las Américas reúnen 

1.     “Alliance for progress and peace corps”, 
U.S., Department of State, www.future.  
state.gov

2.       Yáñez, H. (2011), Discurso que pronunció 
para la región en el Centro Cultural Pala-
cio de La Moneda: “Obama cita rescate 
minero para graficar necesidad de uni-
dad de las Américas”. El Mercurio.

3.     El Diario de Hoy (2011), “Elogia a Chile y 
pide a Cuba respete derechos”. El Diario 
de Hoy, martes 22 de marzo de 2011.
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a los Jefes de Estado y Gobierno de 
los Estados miembros del hemisferio 
para debatir sobre aspectos políticos 
compartidos, afirmar valores 
comunes y comprometerse a acciones 
concertadas en el ámbito nacional y 
regional, con el fin de hacer frente 
a desafíos presentes y futuros que 
enfrentan los países de las Américas. 
Son cinco las cumbres realizadas 
hasta 2009: Miami (1994), Santiago 
de Chile (1996), Quebec (2001), Mar 
del Plata (2005), Puerto España, 
Trinidad y Tobago (2009), habiéndose 
realizado reuniones intermedias y de 
carácter extraordinario en Bolivia 
sobre “Desarrollo Sostenible” (1996), 
y en Monterrey (2004), en la que 
los Jefes de Estado concentraron su 
atención en tres áreas: crecimiento 
económico con equidad para 
reducir la pobreza, desarrollo social y 
gobernabilidad democrática4.

Durante la 5ª Cumbre, celebrada en 
Trinidad y Tobago, fue la primera 
ocasión en la que el Presidente 
Obama dio a conocer su nuevo 
enfoque de las relaciones entre 
su administración y América 
Latina,  además de anunciar una 
“asociación entre iguales”; asimismo 
pasó lista a una serie de proyectos 
que involucrarían cantidades 
significativas de cooperación para 
el desarrollo. “Todos debemos 
renovar el interés que cada uno 
de nosotros tiene en los demás. 

Sé que las promesas de asociación 
muchas veces se han incumplido 
y que la confianza sólo se logrará 
con el tiempo. Estados Unidos ha 
hecho mucho por promover la paz 
y la prosperidad en las Américas, 
pero a veces también nos hemos 
apartado y a veces hemos tratado 
de dictar nuestros términos. Pero 
les prometo que lo que buscamos 
es una asociación entre iguales. En 
nuestras relaciones no hay socios 
de primera y socios de segunda; hay 
relaciones basadas en el respeto 
mutuo, los intereses comunes y los 
valores compartidos”5. 

En Santiago de Chile, el mandatario 
fue consecuente con las declaraciones 
de Trinidad y Tobago. Reafirmó las 
bases de su relación con los países 
latinoamericanos argumentando que 
“en América no hay socios mayores y 
no hay socios menores, solo socios 
iguales”6.

En relación con los proyectos de 
cooperación, en la Cumbre de Trinidad 
y Tobago de 2009, el Presidente de 
Estados Unidos, a diferencia de la gira 
por Brasil, Chile y El Salvador, anunció 
varios compromisos de apoyo 
multilateral: “Junto con nuestros 
socios del G-20, hemos apartado un 
millón de millones de dólares para 

5.  Palabras del Presidente Obama en la 
ceremonia de apertura de la quinta 
Cumbre de las Américas, celebrada 
entre el 17 y 19 de abril de 2009 en 
Puerto España, Trinidad y Tobago.

6.   Discurso del Presidente Obama en el 
Centro Cultural Palacio de la Moneda, 
Santiago de Chile, Chile. Marzo de 2011.

4.  Organización de Estados Americanos 
(OEA), Secretaría de Cumbres de las 
Américas, www.summit-americas.org
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7.   Palabras del Presidente Obama en la  
ceremonia de apertura de la Quinta 
Cumbre de las Américas, celebrada 
entre el 17 y 19 de abril de 2009 en 
Puerto España, Trinidad y Tobago.

8 .       Ibíd.

aliviar a los países que pasan 
por momentos difíciles, porque 
reconocemos que debemos prestar 
ayuda a las naciones más vulnerables.
Colaboraremos con los países de 
las Américas para asegurar que el 
Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID) adopte las medidas necesarias 
para aumentar el nivel actual 
de sus préstamos y para que se 
estudien cuidadosamente las futuras 
necesidades de recapitalización 
(…) Estamos comprometidos a 
combatir la desigualdad y generar 
la prosperidad empezando desde 
abajo. De esto ya he hablado en 
Estados Unidos y me parece que es 
algo válido para toda la región. He 
pedido al Congreso 448 millones de 
dólares para ayuda inmediata a los 
que más han sufrido por la crisis fuera 
de nuestras fronteras – en relación 
con los efectos causados por la crisis 
financiera iniciada a finales de 2008-. Y 
hoy me complace anunciar un nuevo 
“Fondo para el Crecimiento de las 
Microfinanzas de las Américas” que 
se propone reanudar los préstamos 
que darán alas a  los negocios y a los 
nuevos empresarios de cada uno de 
los países que están  representados 
aquí”7.
 

Además de esos anuncios, el 
Presidente Obama mencionó el 
establecimiento de una nueva 
“Alianza de Energía y Clima para 
las Américas”, en la que cada país 
aportaría sus recursos particulares 

y sus necesidades específicas, 
comprometiéndose, en el caso 
de Estados Unidos, a promover la 
eficiencia y mejorar la infraestructura, 
compartiendo tecnologías y 
apoyando la inversión de fuentes 
renovables de energía. En relación 
con la seguridad, el mandatario 
anunció en Trinidad y Tobago “una 
nueva iniciativa para invertir 30 
millones de dólares en fortalecer la 
cooperación en materia de seguridad 
en el Caribe”8, dando instrucciones a 
los miembros de su gabinete para 
establecer relaciones permanentes 
con sus homólogos de las Américas, 
con el fin de ajustar sus tácticas, 
aprovechando las prácticas óptimas 
y elaborando nuevos modelos de 
cooperación, reconociendo que 
Estados Unidos es el amigo de cada 
nación y de cada persona que aspira 
a un futuro de seguridad y dignidad.

Los anuncios en la Quinta 
Cumbre de las Américas de 2009, 
constituyeron el preámbulo de un 
nuevo encuentro con la región, cuya 
fecha muy probablemente aún no 
estaba prevista por el mandatario 
estadounidense. El nuevo enfoque 
hacia América Latina fue delineado 
por Barack Obama en Trinidad 
y Tobago y desde entonces se 
fundamentó en una relación entre 
iguales. La réplica realizada en 
Chile, país elegido para pronunciar 
el “discurso hacia las Américas” 
anunciando una nueva relación de 
igualdad con Latinoamérica, tuvo 

El nuevo enfoque 
hacia América Latina 
fue delineado por 
Barack Obama en 
Trinidad y Tobago 
y desde entonces se 
fundamentó en una 
relación entre iguales. 
La réplica realizada 
en Chile, país elegido 
para pronunciar 
el “discurso hacia 
las Américas” 
anunciando una 
nueva relación 
de igualdad con 
Latinoamérica, tuvo 
como agregado 
el énfasis que el 
gobernante
americano hizo 
sobre “compartir 
responsabilidades”.
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como agregado  el  énfasis  que el 
gobernante americano hizo sobre 
“compartir responsabilidades”.

Cooperación de Estados Unidos 
hacia América Latina
La visita a Latinoamérica del 
Presidente de Estados Unidos vino 
precedida de diferentes proyectos de 
cooperación hacia la región desde el 
inicio de la actual administración. Para 
2011, se ha proyectado un monto 
aproximado deUS$2,147 millones de 
dólares, orientados principalmente 

al control internacional de drogas y 
al fortalecimiento legal, además de 
iniciativas para el desarrollo, salud 
mundial y sobrevivencia infantil. 
Adicionalmente, entre 2008 y 2011, 
en este último año con fondos 
proyectados, Centroamérica ha 
sido receptora de US$103 millones 
de asistencia de USAID, destinados 
principalmente a programas de 
ayuda para el desarrollo (ver cuadros 
1 y 2). Monto (millones de US$)

La visita a 
Latinoamérica del 
Presidente de 
Estados Unidos 
vino precedida 
de diferentes 
proyectos de 
cooperación hacia 
la región desde el 
inicio de la actual 
administración.

Monto (millones de US$)

Copperación USAID/Centroamérica 2008-2011

Cuadro 2

Monto (millones de US$)

En relación con la totalidad de los 
países latinoamericanos, los ámbitos 
en los que la cooperación americana 
ha impactado han sido diversos. Los 
hay desde aquellos que han facilitado 
el intercambio comercial por medio 
de la negociación y suscripción de 
Tratados de Libre Comercio, hasta 
los que persiguen un fortalecimiento 

en materia judicial y lucha contra el 
consumo de drogas y el narcotráfico.
Asimismo, la educación y el empleo, 
el medio ambiente y el impulso de 
proyectos de energía renovable, 
han ocupado la agenda de apoyo 
de Estados Unidos hacia América 
Latina. En el cuadro 3 se muestran 
los diferentes rubros receptores de  

Cuadro 1
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La región no sólo 
está hoy mucho 
más globalizada 
sino que evidencia 
un manejo 
macroeconómico 
más responsable, 
lo que ha 
permitido hacer 
frente a la reciente 
crisis mundial de 
manera exitosa.

País
Cooperación 

técnica y 
económica

Coperación Tratados 
comerciales

Drogas y 
Defensa

Asistencia 
judicial

Educación
y empleo

Cooperación 
ambiental

Cooperación Energía 
nuclear

1 2 0 0 8 0 0 1 0 4
Bolivia 1 5 0 9 5 0 1 1 0 0
Brazil 0 1 1 1 1 1 0 0 3 2
Chile 1 1 2 1 13 0 2 2 3 0

Colombia 1 2 2 10 6 0 0 1 1 0
Costa Rica 0 4 1 1 2 0 0 1 0 0
R. Dominicana 0 3 2 3 4 0 0 0 0 0

Ecuador 1 4 0 3 5 0 1 0 0 0
El Salvador 2 3 1 2 3 1 0 0 0 0
Guatemala 0 0 1 2 3 0 1 1 0 0
Honduras 1 6 1 2 5 0 0 1 0 0

México 0 1 5 0 5 2 0 3 7 1
Nicaragüa 1 7 1 2 4 0 1 0 1 0

Panamá 0 4 2 3 2 1 2 0 0 0
Paraguay 0 2 0 1 4 0 0 1 0 0

Perú 2 9 5 1 6 0 0 1 0 0
Uruguay 1 2 1 0 4 1 1 0 0 0

Venezuela 0 1 0 1 1 2 0 0 1 0

 

Cuadro 3. Tratados celebrados entre EEUU y AL a partir de la 
administración Clinton (1992)

9.  Zovatto, D. (2011), “Obama-América        
Latina, responsabilidad compartida”. 
Estrategia y Negocios, lunes 28 de marzo 
de 2011.

10.  Orellana Merlos, C. (2010), “Comercio 
El Salvador-Estados Unidos luego 
del CAFTA: evaluación de impacto 
arancelario”. Serie de Investigación, 
1ª ed., Fundación Salvadoreña para 
el Desarrollo Económico y Social, El 
Salvador, C.A., octubre de 2010, p. 1.

asistencia por parte de las distintas 
agencias de Estados Unidos desde 

la administración del Presidente 
Bill Clinton hasta la era Obama.

II.Estados Unidos y América Latina

Durante la última década, la región 
ha venido creciendo a una tasa 
promedio del 5%. Sus exportaciones 
han crecido al 17% anual y sus 
importaciones al 20%. El flujo de 
inversión extranjera directa (IED) ha 
aumentado de manera importante, 
alcanzando en 2008 la cifra récord de 
US$128,000 millones. La región no 
sólo está hoy mucho más globalizada 
sino que evidencia un manejo 
macroeconómico más responsable, 
lo que ha permitido hacer frente a 
la reciente crisis mundial de manera 
exitosa. Todo ello ha traído como 
consecuencia que aproximadamente 
un 62% de sus casi 600 millones de 
habitantes (con una edad promedio 
de 27 años) sean de clase media 9.
Al incremento de las exportaciones 
desde los diferentes países de la 
región y las importaciones desde 
Estados Unidos, ha contribuido, sin 
duda, la suscripción de Tratados de 

Libre Comercio (TLC) entre diferentes 
países latinoamericanos y dicha 
nación. Para el caso, y refiriéndonos 
exclusivamente al efecto producido 
en El Salvador, de acuerdo con el 
gráfico 1, a cuatro años de la entrada 
en vigencia del Tratado de Libre 
Comercio entre Centroamérica-
República Dominicana y Estados 
Unidos (CAFTA, por sus siglas en 
inglés), el análisis de los datos 
descarta las posiciones extremas 
en torno a sus efectos. Por una 
parte, los resultados se alejan del 
caótico escenario que planteaban 
los detractores del Tratado, quienes, 
a priori, atribuían a éste una serie de 
daños y perjuicios que tendría que 
enfrentar el país como consecuencia 
directa del CAFTA. Por otro lado, 
tampoco se ha conseguido la panacea 
que anunciaban los defensores a 
ultranza del Tratado, pronosticando 
enormes y automáticos beneficios 
con la sola entrada en vigor del 
mismo 10.

Fuente: Elaboración propia con base en Departamentos de Estado (2010),”Treaties in forcé”, Gobierno de los Estados Unidos.



Boletín No. 5 Mar/Abril 2011                                       Departamento de Estudios Políticos                                                       dep@fusades.org

8

Con respecto a 
las exportaciones 
totales de El 
Salvador hacia 
Estados 
Unidos, en el 
cuadro 4 se 
muestra que 
durante el período 
2005-2008, éstas 
registraron un 
conservador 
crecimiento de 
20.1% (6.3% 
promedio anual) 
equivalente a 
US$365 millones, 
después que 
durante el período 
2002-2004 
aumentaran en un 
modesto 8% (3.9% 
promedio anual) 
equivalente a 
US$160 millones .

11.    Ibíd. p. 11
12.    Ibíd. p. 13

Grafíco 1

Con respecto a las exportaciones 
totales de El Salvador hacia Estados 
Unidos, en el cuadro 4 se muestra 
que durante el período 2005-2008, 
éstas registraron un conservador 
crecimiento de 20.1% (6.3% promedio 

anual) equivalente a US$365 millones, 
después que durante el período 2002 
2004 aumentaran en un modesto 8% 
(3.9% promedio anual) equivalente a 
US$160 millones 11.

En el campo de las importaciones 
de El Salvador desde Estados 
Unidos, de acuerdo al cuadro 5, 
durante 2005-2008 se registró un 
significativo crecimiento de 35.3% 
(10.6% promedio anual), equivalente 

a US$870 millones, luego de que 
durante 2002-2004 se incrementaran 
en un moderado 15.6% (7.5% 
promedio anual), equivalente a 
US$401 millones12.

Cuadro 4
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Cuadro 5

En el campo de las 
importaciones de 
El Salvador desde 
Estados Unidos, de 
acuerdo al cuadro 
5, durante 2005-
2008 se registró 
un significativo 
crecimiento de 
35.3% (10.6% 
promedio anual), 
equivalente a 
US$870 millones, 
luego de que 
durante 2002-2004 
se incrementaran en 
un moderado 15.6% 
(7.5% promedio 
anual), equivalente 
a US$401 millones 

Por otra parte, si bien los TLC 
han representado para los países 
de la región individualmente 
considerados, un apoyo a las 
exportaciones e importaciones desde 
y hacia Estados Unidos, cuando se 
revisa a la región en su totalidad los 
datos arrojan resultados diferentes. 
La Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL) indica  como 
el comportamiento del intercambio 
comercial refleja  un cambio en 
los últimos años. En el gráfico 2, se 
muestra cómo en las exportaciones 

desde América Latina hasta Estados 
Unidos, descendieron desde 59.7% 
en 2000 a 40.1% en 2009, mientras 
que en materia de importaciones 
desde Estados Unidos en la región 
disminuyeron desde 49.3% a 31.2% 
en el mismo período.
La actividad, además, continúa 
concentrada en países y productos. 
En 2010, México representa el 63% de 
las exportaciones a Estados Unidos. 
Centroamérica sólo tiene el 6% de la 
participación13.

Grafíco 2 

13.    CEPAL (2011). “The United States and Latin American and The Caribbean: 
Highlights of economics and trade”, Santiago de Chile, marzo, 2011.
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Cuadro 6

Los datos 
alentadores de 
una América 
Latina en franca 
consolidación, no 
sólo en el plano 
económico sino 
además en el 
democrático, son 
reconocidos por 
la administración 
Obama cuando 
declara que ahora 
Estados Unidos 
debe competir en 
las Américas.

14. Zovatto, D. (2011), “Obama-América 
Latina, responsabilidad compartida”. 
Estrategia y Negocios, 29 de marzo de 
2011.

Durante la gira, en materia comercial 
no hubo anuncios nuevos ni referencia 
a los problemas que representan las 
barreras no arancelarias que afectan el 
ingreso de muchos de los productos 
de la región a Estados Unidos. 
Asimismo, de acuerdo con algunos 
analistas, habría sido recomendable 
un impulso a los Tratados de Libre 
Comercio pendientes de ratificación 
en el Congreso de Estados Unidos. 
“No formuló, ningún compromiso 

concreto en cuanto a la pronta 
ratificación de los tratados comerciales 
con Colombia y Panamá, ni respecto 
a las barreras proteccionistas (ver 
cuadro 6)-en cambio el autor 
reconoce la importancia de los 
mensajes en relación con el nuevo 
trato de Estados Unidos con la región-  
Tampoco hubo avances concretos en 
materia de inmigración ni en relación 
con el levantamiento del embargo a 
Cuba” 14.

Los datos alentadores de una América 
Latina en franca consolidación, no 
sólo en el plano económico sino 
además en el democrático, son 
reconocidos por la administración 
Obama cuando declara que ahora 
Estados Unidos debe competir en 
las Américas. Si bien la seguridad, 
principalmente en América Central, 
es otro de los intereses claros de 
su presencia en la región, Estados 
Unidos debía aprovechar el buen 
momento que pasa América Latina, 
además de la clara mejoría que 

presenta ese país en la percepción 
de los ciudadanos del continente. 
Entre 2006 y 2009 hay un cambio 
fundamental en la imagen de Estados 
Unidos con respecto a la forma como 
la gente percibe que sus países son 
tratados por esa potencia. Mientras 
que en 2006 y 2007 sólo el 38% y 39% 
pensaba que Estados Unidos trataba 
a su país con respeto, en el 2008 
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15.   Corporación Latinobarómetro, “¿La era Obama? La imagen de Estados Unidos en América 
Latina 1996-2010”, www.latinbarómetro.org p. 7.	  

Gráfico 3

Cuadro 7. Percepción del trato con respeto de EUA hacia AL

En el cuadro 7, de 
acuerdo con el 
Latinobarómetro, 
se observa que los 
cambios en la 
percepción del trato 
con respeto entre 
2007 y 2009 son 
muy significativos, 
incluso en los 
países que tienen 
actitudes más 
críticas hacia 
Estados Unidos, 
como Argentina, 
donde aumenta de 
13% a 43% en ese 
período (30 puntos 
porcentuales).

aumentó a 47% y luego a 63% en 
2009. El Presidente Obama fue electo 
en noviembre de 2008 y el impacto 

de su elección se ve claramente en 
la información de 2009, tal como lo 
muestra el gráfico 3 15.

En el cuadro 7, de acuerdo con el 
Latinobarómetro, se observa que 
los cambios en la percepción del 
trato con respeto entre 2007 y 2009 
son muy significativos, incluso en 

los países que tienen actitudes más 
críticas hacia Estados Unidos, como 
Argentina, donde aumenta de 13% 
a 43% en ese período (30 puntos 
porcentuales).
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En el gráfico 4 
se presenta la 
congruencia 
de prioridades 
entre América 
Latina y Estados 
Unidos. Los 
latinoamericanos 
perciben que 
Estados Unidos 
tiene como 
prioridad la lucha 
contra las drogas 
y el terrorismo, 
mientras que 
las prioridades 
propias de la 
región (reducción 
de la pobreza y 
generación de 
trabajos) están en 
un segundo plano.

16.  Ibíd, p. 10

La relación entre Estados Unidos y 
Latinoamérica puede interpretarse 
tomando en cuenta  varios aspectos. 
Para muchos, la evaluación debe 
hacerse en función de la percepción 
que los ciudadanos tienen sobre 
Estados Unidos. Sin embargo, ante el 
nuevo enfoque que la administración 
Obama pretende imprimir a su 
administración, basando sus 
relaciones con Latinoamérica en un 
plano de “igualdad” y enfocando 
la cooperación en un plano de 
“responsabilidades compartidas”, 
conocer las prioridades en las 
agendas de uno y otro, resulta, para 
los efectos de este estudio, un dato 
relevante. Es así, porque si bien la 
opinión que se tiene en el continente 
sobre el Presidente de Estados 
Unidos, podría arrojar luces sobre 

el efecto positivo que representa la 
cooperación, lo es más aún, identificar 
si las aspiraciones de los ciudadanos 
latinoamericanos coinciden con las 
del pueblo estadounidense.

En el gráfico 4 se presenta la 
congruencia de prioridades entre 
América Latina y Estados Unidos. 
Los latinoamericanos perciben 
que Estados Unidos tiene como 
prioridad la lucha contra las 
drogas y el terrorismo, mientras 
que las prioridades propias de la 
región (reducción de la pobreza y 
generación de trabajos) están en un 
segundo plano. Esta incongruencia 
en las prioridades principales está en 
el corazón de las expectativas de la 
región hacia Estados Unidos 16.

Gráfico 4

Fuente: Latinobarómetro 2005
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17.    Ibíd. p. 11

Otro de los 
hallazgos 
del estudio 
realizado por el 
Latinobarómetro 
en relación con 
la  “era Obama”, 
es la coincidencia 
que existe entre los 
latinoamericanos 
y Estados 
Unidos sobre la 
importancia que 
representa vivir en 
democracia y la 
libertad personal

Al comparar las prioridades 
de Estados Unidos con las del 
continente, se confirma con mayor 
claridad la intensidad que la actual 
administración americana imprime 
a los temas de seguridad y combate 
a la narcoactividad. Sin embargo, 
la reducción de la pobreza y la 
inequidad, a pesar de no identificarse 
como uno de los aspectos en 
los que existe congruencia entre 
ambos bloques, han encontrado 
atención en la actual administración 
estadounidense. Como se comentará 
más adelante, la inclusión de El 
Salvador en la denominada “Alianza 
por el crecimiento” cuya finalidad 
principal es la de eliminar los 
obstáculos que impiden el despegue 
económico de la economía, permite 
señalar un giro en la visión de Estados 
Unidos relacionado con la apuesta al 
desarrollo, sin que tal decisión 
reste protagonismo a los temas 
relacionados con la seguridad pública. 

Otro de los hallazgos del estudio 
realizado por el Latinobarómetro 
en relación con la  “era Obama”, es 
la coincidencia que existe entre los 
latinoamericanos y Estados Unidos 
sobre la importancia que representa 
vivir en democracia y la libertad 
personal, aspecto que resume una 
visión tranquilizante en relación con 
el futuro de la democracia en América 
Latina. Resulta interesante encontrar 
que sólo el 3% de la población de 
la región pensaba, en 2003, que 
compartían el apoyo a los gobiernos 
democráticos como prioridad con 
Estados Unidos. En otras palabras, la 
consolidación de la democracia no 
era un asunto que fuese de interés 
mutuo entre la relación de Estados 
Unidos y los países de América Latina, 
como puede observarse en el gráfico 
517.

Gráfico 5

Fuente: Latinobarómetro 2003
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Necesitamos 
competir en las 
Américas y esa 
es una de las 
razones de mi viaje 
y de los intensos 
acercamientos que 
mi administración 
está siguiendo 
con los gobiernos, 
la sociedad civil y 
el sector privado 
en toda la región, 
desde el primer 
día”

Gráfico 6

18. Marenco, J (2011), Entrevista con el 
Presidente de Estados Unidos, Barack 
Obama, “El Salvador es un socio fuerte”. 
La Prensa Gráfica, 21 de marzo de 2011. 

El repunte económico de la región, 
sus nuevos aliados comerciales, el 
avance en la democracia a través de 
las diferentes transiciones pacíficas y 
ordenadas y la repercusión de éstas 
en el desarrollo nacional, así como 
el riesgo que representa la presencia 
del narcotráfico para la estabilidad 
de estos logros, principalmente 
en la región centroamericana, han 
sido factores reconocidos por el 
mandatario estadounidense al 
abordar las razones de su viaje a 
Latinoamérica.
Ante la presencia de potencias 
como Rusia, China o incluso Irán, 
con un interés cada vez más 
evidente en materia económica, 
comercial y política en la región, 
el Presidente Obama reconoce 
que ahora Estados Unidos debe 
“competir en las Américas”. “Las 
Américas son nuestro hogar y, por 
ende, no hay otra región del mundo 
que nos afecte más. Nosotros 
comprendemos que las Américas 

están ahora más relacionadas con el 
resto del mundo, de manera global, 
y eso representa oportunidades 
y desafíos. Necesitamos competir 
en las Américas y esa es una de las 
razones de mi viaje y de los intensos 
acercamientos que mi administración 
está siguiendo con los gobiernos, 
la sociedad civil y el sector privado 
en toda la región, desde el primer 
día”18.
La relación entre América Latina y 
Estados Unidos ha debido revisarse 
en los últimos años. Probablemente 
las prioridades geopolíticas desde 
la guerra fría habían impedido una 
mayor atención a la región. El fin 
del conflicto armado en El Salvador 
coincidió con la caída del muro 
de Berlín y con la disolución de la 
Unión Soviética, por lo tanto, el foco 
de atención de los Estados Unidos

Fuente: Latinobarómetro 2003
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Analizada la 
región y los 
motivos que 
impulsaron a la 
administración 
Obama a 
“relanzar” las 
relaciones con 
Latinoamérica, 
conviene, ahora, 
poner la atención 
en las relaciones 
bilaterales en los 
casos de Brasil, 
Chile y El Salvador.

estuvo en euro-asia, a la vez que 
estaban ultimando detalles de 
la entrada en vigencia del TLC 
con México y Canadá. La década 
2000-2010 estuvo marcada por los 
atentados terroristas conocidos 
como 9-11 y su mayor empeño lo 
han sostenido en el medio oriente, 
luchando contra grupos terroristas. 
Aunque esta lucha continúa, ellos 
entienden que no pueden descuidar 
la región latinoamericana y las 
economías emergentes como Brasil, 
Chile, Perú y el tema de seguridad 
hemisférica en Centroamérica, cuya 
principal amenaza proviene del 
narcotráfico que han convertido a 
la región en un puente y una zona 
para invertir parte de su capital 
corrompiendo autoridades, políticos 
y empresarios” 19.

El discurso del Presidente de Estados 
Unidos en Chile, representó la 
oportunidad para el gobernante 
para relanzar las relaciones con 
Latinoamérica. El énfasis en la relación 
“entre iguales” y en la necesidad de 
“responsabilidades compartidas” 
diferenciaron, como se señaló al inicio 
del presente estudio, las estrategias 
de Obama y Kennedy en su trato 
con América Latina. “Latinoamérica 
no es el viejo estereotipo de una 
región en conflicto o atrapada en 
círculos  interminables de pobreza 
(…) Latinoamérica es hoy una 
región en paz, dinámica y creciente. 
América Latina se está uniendo para 
enfrentar desafíos importantes, 
dijo el mandatario, recordando que 

sus palabras eran para destacar 
una nueva “era de cooperación” 
entre Estados Unidos y la región. 
“América Latina está contribuyendo 
a la prosperidad y a la seguridad 
mundial” y que será cada vez más 
importante para Estados Unidos, 
tanto en lo económico como en los 
valores democráticos” 20.

III.  ¿Por qué Brasil, Chile y 
El Salvador? Los temas prioritarios 
para el caso salvadoreño.

Analizada la región y los motivos 
que impulsaron a la administración 
Obama a “relanzar” las relaciones 
con Latinoamérica, conviene, ahora, 
poner la atención en las relaciones 
bilaterales en los casos de Brasil, 
Chile y El Salvador.
La coincidencia en los tres países fue 
el reconocimiento a sus respectivas 
transiciones democráticas. Si 
bien los resultados obtenidos por 
cada uno de los Estados visitados 
no son similares, el apoyo que la 
administración Obama ofreció a 
la estabilidad política en la región, 
merece un claro reconocimiento. Los 
tres destinos fueron elegidos con 
gran acierto. Brasil, por su indiscutible 
carácter de potencia (regional y 
global emergente); Chile por haber 
sabido combinar exitosamente 
democracia, economía de mercado, 
apertura externa, estado de derecho 
y política social efectiva; El Salvador, 
por la moderación del gobierno 
centro izquierda del Presidente 
Mauricio Funes y para asegurar la 

19.	 Cruz Rojas, Á. (2011),  Entrevista con 
Luis Montes Brito, Ex Viceministro de 
Salvadoreños en el Exterior, “Estados 
Unidos ve a El Salvador como un socio 
histórico”. Diario El Mundo, 21 de marzo de 
2011.

20.	 Yáñez, H. (2011), “Obama cita rescate 
minero para graficar necesidad de 
unidad de las Américas”. El Mercurio, 
Chile, 22 de marzo de 2011.
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La consideración 
que hace Estados 
Unidos sobre Brasil, 
reconociendo que el 
país suramericano 
emergió de décadas 
de subdesarrollo 
para convertirse 
en una economía 
poderosa y una 
democracia 
floreciente que 
posee valores 
compartidos con 
Norteamérica, 
constituye la 
razón oficial por la 
que este país fue 
incluido en la gira 
presidencial.

preocupación creciente de 
Washington sobre el deterioro de la 
seguridad y la democracia en varios 
países 21.

Brasil
La consideración que hace Estados 
Unidos sobre Brasil, reconociendo 
que el país suramericano emergió 
de décadas de subdesarrollo para 
convertirse en una economía 
poderosa y una democracia 
floreciente que posee valores 
compartidos con Norteamérica, 
constituye la razón oficial por la 
que este país fue incluido en la gira 
presidencial. Obama afirmó que 
Brasil es un país que muestra que 
una dictadura puede convertirse en 
una democracia pujante, agregando 
que en Brasil la democracia siembra 
libertad y oportunidades para su 
pueblo.

En materia de asistencia, Brasil 
y Estados Unidos firmaron siete 
acuerdos de cooperación en las áreas 
comercial y económica, de transporte 
aéreo, energética, espacio exterior, 
deportiva, medioambiental y de 
trabajo. El acuerdo de cooperación 
comercial y económica establece 
una comisión que deliberará sobre 
comercio bilateral e inversiones, 
con el fin de ayudar a remover los 
obstáculos que surjan en ese campo, 
lo que incluye “cooperación para 
la consecución de los objetivos 
comunes en la Organización Mundial 
del Comercio (OMC)”22. Para Zovatto, 
los resultados obtenidos por Brasil no 

fueron los esperados, principalmente  
en el área de apertura de los 
mercados estadounidenses para las 
exportaciones. Asimismo, no se logró 
un apoyo explícito –como ocurrió en 
su gira por la India-  para que Brasil se 
convierta en un miembro permanente 
del Consejo de Seguridad de la 
ONU, el cual no se concretó. Siendo 
Brasil la séptima economía mundial 
y representando el 40% del PIB 
regional, debe reconocerse, según 
el director de IDEA Internacional, 
que los resultados en Brasil fueron 
positivamente moderados, no sólo 
por los acuerdos firmados (sobre todo 
en materia de energía, financiación 
para infraestructura y una hoja de 
ruta para futuras negociaciones 
comerciales) sino también por el 
afianzamiento de las relaciones entre 
Estados Unidos y este país, las cuales 
se habían deteriorado durante la 
última etapa del gobierno de Lula da 
Silva 23.

En el cuadro 8 se muestra el monto 
de cooperación de Estados Unidos 
hacia Brasil desde 2008, la cual 
asciende a más de US$82 millones, 
representando 1% en relación con 
el total de la ayuda que ha recibido 
durante el mismo período América 
Latina y el Caribe.

21.    Ibíd .
22.  El Diario de Hoy (2011), Obama: “Brasil es 

ejemplo para Libia”. El Diario de Hoy, lunes 21 
de marzo de 2011.

 23. Zovatto, D. “Obama-América Latina, 
responsabilidad compartida”. Estrategia 
y Negocios. wwwestrategiaynegocios.
net
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Los resultados 
para Chile fueron 
positivos. Uno de los 
más importantes 
convenios suscritos 
entre ambas 
naciones fue el que 
persigue intensificar 
las relaciones 
comerciales 
reguladas por el 
Tratado de Libre 
Comercio. Además, 
se firmaron 
otros convenios 
relacionados con 
la educación, 
principalmente 
orientados en la 
enseñanza del 
idioma inglés. 

Chile
En el caso chileno, Barack Obama 
elogió su modelo económico y social, 
su progreso, liderazgo en la región y su 
vocación democrática. “La experiencia 
chilena y más particularmente su 
exitosa transición democrática y su 
sostenido crecimiento económico, 
es un modelo para la región y el 
mundo. Chile es un país cada vez más 
conectado a nivel global, que se está 
consolidando como un aliado capaz 
de enfrentar los desafíos que afectan 
las vidas de la gente en toda América 
Latina y en el mundo (…) El gobierno 
de Chile, bajo el hábil liderazgo del 
Presidente Piñera, está trabajando 
en una serie de asuntos importantes, 
entre los que están el mejoramiento 
de la capacidad de respuesta a 
los desastres en el continente, 
la defensa de la democracia, de 
los derechos humanos y de un 
gobierno transparente. También se 
está convirtiendo en un líder global 
en tecnologías limpias en el sector 

energético. Además, Chile es un 
aliado cercano para Estados Unidos, 
tanto en el ámbito bilateral como en 
la región y en foros internacionales 
como la APEC. Esas realidades 
hicieron que mi visita a Chile y la 
decisión de dar mi discurso sobre 
las Américas en ese lugar, sean una 
elección obvia”24.

Los resultados para Chile fueron 
positivos. Uno de los más importantes 
convenios suscritos entre ambas 
naciones fue el que persigue 
intensificar las relaciones comerciales 
reguladas por el Tratado de Libre 
Comercio. Además, se firmaron 
otros convenios relacionados 
con la educación, principalmente 
orientados en la enseñanza del 
idioma inglés. 

24.	 Mohor D (2011), Entrevista exclusiva 
con el Presidente Barack Obama, “La 
experiencia chilena es un modelo para 
la región y el mundo”. El Mercurio, 
domingo 20 de marzo de 2011, www.
diario.elmercurio.cl

Cuadro 8
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El Salvador

La elección de El Salvador para el 
relanzamiento de las relaciones entre 
Estados Unidos y Latinoamérica 
fue probablemente uno de los 
aspectos más comentados de la gira 
presidencial. Como    preludio a la   visita, 
se elogió el sistema democrático y la 
capacidad del país para administrar 
una transición política que comenzó 
en 1992 con la firma de los Acuerdos 
de Paz. “El Salvador es un ejemplo 
inspirador de reconciliación nacional 
y de reacomodo político sin violencia, 
todo eso destacado por la transición 
pacífica del poder en 2009 entre los 
partidos políticos que se formaron de 

los dos lados enfrentados en la guerra 
civil de los años ochenta y principios 
de los noventa. En particular, El 
Salvador es un socio fuerte en 
nuestros esfuerzos compartidos 
para combatir el narcotráfico, el 
crimen organizado y la violencia de 
las pandillas en la región. Estamos 
comprometidos a colaborar con 
el presidente Funes, el gobierno 
y el pueblo de El Salvador para 
fortalecer el crecimiento económico 
y crear empleos, construir mejores 
servicios de salud y educación 
para los salvadoreños y a nutrir 
nuestro respeto compartido  por los 
valores democráticos y los derechos 
humanos”26.

La elección de El 
Salvador para el 
relanzamiento de 
las relaciones entre 
Estados Unidos y 
Latinoamérica fue 
probablemente uno 
de los aspectos más 
comentados de la 
gira presidencial. 
Como preludio a la 
visita, se elogió el 
sistema 
democrático y la 
capacidad del país 
para administrar 
una transición 
política que 
comenzó en 1992 
con la firma de los 
Acuerdos de Paz. 

25.   El Diario de Hoy (2011), “Elogia a Chile y 
pide a Cuba respete derechos”. El Diario 
de Hoy, martes 22 de marzo de 2011.

26. Marenco, T. (2011), “Los salvadoreños 
enriquecen nuestra nación y fortalecen a 
El Salvador con sus remesas”, en entrevista 
con el Presidente Barack Obama, La 
Prensa Gráfica, 21 de marzo de 2011.

Destacan asimismo varios 
instrumentos para el uso eficiente 
de las energías limpias y renovables. 
Chile también se beneficiará con la 
capacitación de técnicos en materia 
nuclear 25.

En el cuadro 9 se detalla el monto 

de la cooperación de la cual Chile ha 
sido beneficiario desde el inicio de la 
Administración Obama. Del total de 
contribuciones de Estados Unidos a 
Latinoamérica, Chile ha sido receptor 
de un 0.08%, que en todo caso 
equivale a más de US$6,000 millones 
de dólares. 

Cuadro 9
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Si bien la alternancia 
en el poder y la 
moderación del 
Presidente de 
El Salvador 
sobresalieron 
como dos razones 
importantes para su 
elección como 
el tercer y último 
país a visitar por 
el mandatario 
estadounidense, lo 
cierto es que la región 
centroamericana se 
percibe por parte de la 
administración 
Obama con 
preocupación, por 
la penetración del 
crimen organizado y 
la corrupción de sus 
instituciones por el 
narcotráfico. 

Los análisis descartando a los 
diferentes países que no tenían 
posibilidad de recibir a Obama, 
argumentaron varias razones. Las 
hubo desde aquellas que resaltaron 
la existencia de gobiernos cuya 
relación con Estados Unidos había 
sido deteriorada por las expresiones 
públicas de sus mandatarios, hasta 
regímenes en tela de juicio al 
imputárseles falta de legitimidad por 
la ruptura del período presidencial a 
través de golpes de estado. Al igual 
que en el caso suramericano, en el 
que se descartaron los países donde 
habrán procesos electorales éste o 
el próximo año, en Centroamérica 
Obama se decantó finalmente por El 
Salvador, reconociendo que además 
de haber demostrado una ejemplar 
transición de gobierno -destacando 
la llegada de la ex guerrilla 
representada por el FMLN- El Salvador 
estaba en la capacidad de dar un 
salto de calidad principalmente en 
materia económica, anunciando, 
debido a esos méritos, su inclusión 
en la alianza por el crecimiento27.

Michael Shifter, de Diálogo 
Interamericano, destacó tres razones 
por las que se eligió a El Salvador. 
La primera es porque el país ahora 
se distingue por haber tenido una 
alternancia en el poder, con un 
presidente reconocido como muy 
pragmático y moderado. En segundo 
lugar, Shifter señaló que no hay duda 
que Washington tiene una creciente 
preocupación por el tema de 
seguridad en Centroamérica, además 
de México y en consecuencia, existe 
una lógica búsqueda de socios e 
interlocutores confiables con quienes 
trabajar en una estrategia más 
regional, por lo que el mandatario 

salvadoreño era la opción lógica 
para tener, buscar, ayudar y contener 
la violencia en la región. Finalmente, 
el analista señala que Estados 
Unidos no podía dejar de destacar 
las profundas conexiones sociales 
y culturales con América Latina, 
constituyendo El Salvador un caso 
emblemático por la población que 
vive en Estados Unidos, así como por 
la cantidad de remesas que reciben 
los salvadoreños28.

Si bien la alternancia en el poder 
y la moderación del Presidente de 
El Salvador sobresalieron como 
dos razones importantes para su 
elección como el tercer y último 
país a visitar por el mandatario 
estadounidense, lo cierto es que la 
región centroamericana se percibe 
por parte de la administración 
Obama con preocupación, por la 
penetración del crimen organizado 
y la corrupción de sus instituciones 
por el narcotráfico. Después de ser 
ignorado en Washington por muchos 
años, afirma la representante del 
Woodrow Wilson, el istmo está de 
regreso en la agenda política. La razón 
es desafortunada y tiene relación 
con las crecientes actividades del 
crimen organizado, particularmente 
en el “triángulo norte”, El Salvador, 
Guatemala y Honduras. Hay 
consciencia que la presión en los 
carteles de la droga en México 
ha causado parte del problema 
en Centroamérica, pero, por otra 
parte, tiene que ver con la lógica 
del narcotráfico pese, en que los 

27.  Vid. Hakim, P. (2011), “¿Qué significa la 
visita de Obama”. El Faro, 24 de marzo de 
2011.

28. Shifter, M. (2011), “Obama no ve al 
mundo como buenos y malos”, Inter-
American Dialogue. Entrevista en La 
Prensa Gráfica, 15 de marzo de 2011.
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En su 
pronunciamiento 
oficial para sentar 
posición sobre la 
gira presidencial, 
el FMLN expresó 
su complacencia 
por la presencia 
del mandatario 
estadounidense 
que fortalece las 
relaciones entre 
ambas naciones.

traficantes buscan constantemente 
cómo diversificar las rutas entre las 
áreas de producción de narcóticos 
(la región andina) y su más grande 
mercado (Estados Unidos). Los 
tomadores de decisiones en 
Washington ven a El Salvador con 
un liderazgo comprometido al 
“buen gobierno” y con instituciones 
capaces que han sufrido reformas 
significativas desde la firma de 
los acuerdos de paz. Además 
-coincidiendo con una de las razones 
establecidas por Shifter-  se afirma 
que casi un tercio de la población 
salvadoreña vive en Estados Unidos, 
así que hay una toma de consciencia 
que Estados Unidos y El Salvador 
están entrelazados 29.

Posturas del FMLN

Un hecho político relevante 
que destaca durante la gira del 
Presidente Obama por El Salvador, 
es el comportamiento del partido 
de gobierno. El Frente Farabundo 
Martí para la Liberación Nacional 
(FMLN) a través de sus principales 
líderes, había venido pronunciando 
una serie de discursos en contra de 
Estados Unidos. Los sentimientos 
antiimperialistas, o bien anti Estados 
Unidos,  fueron constatables con 
frecuencia en declaraciones públicas 
de funcionarios del FMLN durante el 
primer año de gobierno del Presidente 
Funes. Por ejemplo, las declaraciones 

del Vicepresidente de  la República 
y miembro de la Comisión Política 
del FMLN, Salvador Sánchez Cerén, 
expresa lo anterior: “le digo al pueblo 
de los Estados Unidos que aprenda 
las enseñanzas: fueron derrotados 
en Vietnam, fueron derrotados en El 
Salvador y van a ser derrotados en 
América Latina” 30.

Estas declaraciones contrastan con 
la actitud de la ex guerrilla ante la 
visita del Presidente  Obama. En su 
pronunciamiento oficial para sentar 
posición sobre la gira presidencial, 
el FMLN expresó su complacencia 
por la presencia del mandatario 
estadounidense que fortalece las 
relaciones entre ambas naciones. 
“El FMLN, tomando en cuenta el 
enorme significado que tiene la 
visita del mandatario de los Estados 
Unidos a El Salvador y su encuentro 
con el Presidente Mauricio Funes, le 
patentiza lo siguiente: 1. Valoramos 
significativamente su presencia 
para el fortalecimiento de las 
relaciones entre nuestros pueblos y 
gobiernos y no dudamos que es un 
reconocimiento al gran esfuerzo que 
hace la sociedad salvadoreña para la 
consolidación de su democracia (…) 
5. Reconocemos que su gobierno 
está situando a América Latina en 
un nivel más alto de prioridad en la 
política exterior de su país” 31.

Durante la celebración del segundo 
aniversario de la victoria en las 
elecciones presidenciales de 2009, 
el liderazgo del FMLN, no obstante 

29. Cruz Rojas, Á. (2011), “EE.UU. vuelve a interesarse 
en C.A. por el narcotráfico”, entrevista con 
Cinthya Arnson, Directora del Programa 
Latinoamericano del tanque de pensamiento 
Woodrow Wilson Center en Washington. 
Diario El Mundo, lunes 14 de marzo de 2011.   

30. Fusades (2010), “Primer año del gobierno del 
Presidente Funes. Apreciación general”. 
Departamento de Estudios Políticos, junio de 
2010, p. 87.

31. Comunicado del FMLN ante la visita del 
Presidente de los Estados Unidos, señor 
Barack Obama. Lunes 21 de marzo de 2011.
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La lucha contra el 
crimen organizado 
en la región 
fue uno de los 
temas en el que 
coincidieron 
la mayoría 
de análisis, 
identificándolo 
como la principal 
razón de la visita 
del Presidente 
Obama a 
Centroamérica.

señalar su desacuerdo con la 
intervención de Estados Unidos  
a Libia, y pedir la liberación de 
cubanos detenidos en Estados 
Unidos, reconoció la importancia de 
la visita de Obama para El Salvador. 
Asimismo, el dirigente Sánchez Cerén, 
durante su discurso en el evento 
mencionado, advirtió que en Estados 
Unidos se encuentran 2.5 millones 
de salvadoreños inmigrantes y que 
las remesas que recibe El Salvador 
son necesarias en la economía32.
             
Los análisis coinciden en destacar las 
posturas del partido de izquierda, 
sin atreverse a presagiar si la actitud 
del FMLN ha sido coyuntural o si 
constituye un cambio de tendencia 
en las futuras relaciones con Estados 
Unidos. “Que a pocas horas de los 
primeros ataques a Libia los 
máximos dirigentes del FMLN dieran 
la bienvenida a Obama en un mitin 
con sus correligionarios (a los que 
no les hizo mucha gracia el gesto 
de amabilidad, por cierto) tiene un 
significado extraordinario de cambio. 
Todavía no sabemos si ese cambio es 
pura astucia coyuntural o ruptura con 
el pasado, pero de todas maneras 
es un hecho político destacable” 33.

Los temas prioritarios para 
El Salvador (y la región 
centroamericana)

La seguridad regional
La lucha contra el crimen organizado 
en la región fue uno de los temas 
en el que coincidieron la mayoría 
de análisis, identificándolo como 
la principal razón de la visita del 
Presidente Obama a Centroamérica. 
La subregión latinoamericana ha 
sido beneficiaria de programas 
relacionados con la seguridad. “La 
Iniciativa de Seguridad para América 
Central” conocida por sus siglas en 
inglés como CARSI, representa más 
de US$1,600 millones de dólares (ver 
cuadro 10) y responde, de acuerdo 
con el Departamento de Estado, 
a las amenazas que existen en la 
región, aprovechando estrategias y 
programas existentes en el ámbito 
tanto bilateral, como regional. El 
programa tiene como propósito 
detener el flujo de narcóticos, armas 
y dinero en efectivo generado por la 
venta de drogas y hacer frente a las 
pandillas y organizaciones delictivas. 
CARSI prevé fortalecer e integrar 
los esfuerzos de seguridad desde la 
frontera suroeste de Estados Unidos 
hasta Panamá, incluyendo las aguas 
litorales del Caribe. El objetivo
deseado de CARSI es producir 
una región más segura donde las 
organizaciones delictivas ya no 
tengan el poder de desestabilizar 
a los gobiernos o de amenazar 
la seguridad nacional y regional  

32.    Romero, F. (2011), “FMLN se regocija con visita 
de Obama”. La Prensa Gráfica, domingo 20 de 
marzo de 2011.

33.  Samayoa, S. (2011), “Obama en El Salvador”. 
Observador Político, El Diario de Hoy, martes 
22 de marzo de 2011.
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“La Iniciativa de 
Seguridad para 
América Central” 
conocida por sus 
siglas en inglés como 
CARSI, representa 
más de US$1,600 
millones de dólares 
(ver cuadro 10) y 
responde, de acuerdo 
con el Departamento 
de Estado, a las 
amenazas que 
existen en la región, 
aprovechando 
estrategias y 
programas existentes 
en el ámbito tanto 
bilateral, como 
regional.

La cooperación en materia de 
seguridad, responde a una estrategia 
sólida descrita por el propio 
mandatario en su visita a El Salvador. 
“Primero, estamos invirtiendo 
niveles sin precedentes de recursos 
para frenar el tráfico ilegal de armas 
y dinero en efectivo desde Estados 
Unidos a la región. Segundo, hemos 
incrementado nuestro compromiso 
en reducir la demanda de drogas 
ilegales, que incentiva a las redes 
criminales, en más de US$10,000 
millones por año. Tercero, también 
hemos dedicado US$260 millones 
para asistir a las naciones de 
Centroamérica desde 2009, hemos 
solicitado US$100 millones más por 
año para apoyar la iniciativa para la 
Seguridad en Centroamérica este año 
y en el presupuesto del próximo. Por 
último, estamos listos para trabajar 
como socios con Centroamérica, 
como un todo, cuando presente una 
estrategia de seguridad regional 
este año. Junto con Canadá, México, 
Colombia, Chile, España, la Unión 
Europea, el Banco Interamericano 
de Desarrollo, entre otros, estamos 
formando una alianza flexible para 
apoyar la seguridad ciudadana en 

Centroamérica, tomando en cuenta 
los recursos y las capacidades de 
cada país y región, así como las de 
nuestros aliados” 35.
Ciertamente, el tema de la seguridad 
en la región fue, quizás, el aspecto 
en el que Barack Obama imprimió 
un énfasis mayor. Además del apoyo 
financiero que representa la iniciativa 
CARSI, el gobernante anunció una 
“nueva asociación de seguridad 
ciudadana centroamericana” con el 
aporte de US$200 millones de dólares 
para apoyar esfuerzos que incluyen 
a las fuerzas sociales y económicas, 
cuya falta de iniciativas impulsa a los 
jóvenes a la criminalidad 36. Éste y el 
interés de la administración Obama 
porque el aporte sea administrado 
por El Salvador, son probablemente 
logros cuyos resultados podrán 
verificarse en el corto plazo.

34.  Iniciativa Regional de Seguridad para 
América Central: una alianza compartida. 
América.gov- de Estados Unidos al 
Mundo. Departamento de Estado de 
los Estados Unidos de América. www.
america.gov 

35.   Marenco, J. (2011), “Los salvadoreños 
enriquecen nuestra nación y fortalecen 
a El Salvador con sus remesas”.

36.  Presidencia de la República, “Visita 
del Presiente Barack Obama”, www.
presidencia.gob.sv

Cuadro 10	

o la seguridad pública, así como 
impedir la entrada y propagación de 
drogas ilícitas, violencia y amenazas 

transnacionales a los países de la 
región y a Estados Unidos 34.
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A través de la 
iniciativa 
“Asociación para 
el crecimiento” 
(Partnership for Growth) 
Estados Unidos anunció 
un 
“reacondicionamiento  
en las formas de 
asistencia” por medio 
del trabajo conjunto 
con  el gobierno y 
la empresa privada 
para enfrentar los 
obstáculos clave para el 
crecimiento económico.

El crecimiento económico

“Asociación para el crecimiento” 
(Partnership for Growth)

El mensaje central por parte de 
Barack Obama en materia de 
cooperación económica, fue la nueva 
perspectiva que tendrá la asistencia 
externa estadounidense. “Es un 
elemento clave del nuevo enfoque 
de mi gobierno. En lugar del modelo 
antiguo que teníamos donantes 
y recipientes, estamos trabajando 
como socios con El Salvador, en la 
delantera para enfrentar las barreras 
al crecimiento y al desarrollo”. Como 
el socio comercial más grande 
de El Salvador, el gobernante se 
comprometió a colaborar para llevar 
adelante las reformas que movilicen 
la inversión privada, que aumenten 
el comercio y creen oportunidades 
para el pueblo salvadoreño37. El 
Presidente Obama confirmó que 
El Salvador es uno de los primeros 
cuatro países del mundo que se 
incluyen como beneficiarios de 
este proyecto y advirtió que uno de 
los pasos más importantes para el 
éxito de este programa es fomentar 
“la sociedad entre el gobierno y el 
sector privado, porque los dos tienen 
tanto para ganar cuando la gente 
sale de la pobreza y contribuye a la 
prosperidad del país” 38.

A través de la iniciativa “Asociación 
para el crecimiento” (Partnership for 
Growth) Estados Unidos anunció 
un “reacondicionamiento  en las 
formas de asistencia” por medio del 
trabajo conjunto con  el gobierno y 
la empresa privada para enfrentar los 
obstáculos clave para el crecimiento 
económico. Funcionarios del 
gobierno salvadoreño han 
confirmado que el “partnership 
for growth” es una “estrategia 
multiagencial” donde participarán 
no sólo la Agencia de Estados Unidos 
para el Desarrollo (USAID), sino 
también secretarías del gobierno 
y del Departamento de Estado39. El 
asocio para el crecimiento pretende 
unir iniciativas separadas en una sola 
estrategia donde distintas agencias 
se involucren en diferentes aspectos 
para enfrentar los obstáculos del 
crecimiento. En el corto plazo, según 
el Secretario Técnico de la Presidencia 
de la República, Alex Segovia, se 
pretende reactivar la agricultura, la 
construcción y las exportaciones40.

El interés por encontrar solución a las 
barreras que impiden el crecimiento 
económico en El Salvador, es 
congruente con la visión del 
gobierno salvadoreño que persigue 
disminuir las migraciones a través 
de la generación de oportunidades 
de empleo en el país. En tal sentido, 
Obama reafirmó la asistencia 

37.  “Anuncian nueva era de cooperación en-
tre Estados Unidos y El Salvador en el 
marco de la visita del Presidente Obama”, 
www.presidencia.gob.sv

38. Presidencia de la República, “Visita 
del Presidente Barack Obama”, www.
presidencia.gob.sv

39. Quintanilla, L. (2011), “Partnership for 
Growth unirá otros proyectos”. La Prensa 
Gráfica, viernes 18 de marzo de 2011.

40. Ibíd. Declaraciones del Secretario 
             Técnico de la Presidencia de la República.
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hacia la región y los gobiernos para 
enfrentar sus desafíos significativos, 
confirmando el compromiso de 
Estados Unidos para “fortalecer 
el crecimiento económico y crear 
empleos, construir mejores servicios
de salud y educación” 41.

Iniciativa “Bridge”

Junto a la iniciativa “Partnership for 
growth”, Estados Unidos anunció, 
previo a la visita del Presidente 
Obama, la “Iniciativa de creación 
de inversiones de remesas para el 
crecimiento del desarrollo y el espíritu 
empresarial” (Bridge, por sus siglas en 
inglés) en Honduras y El Salvador. En 
el marco de esa iniciativa se pretende 
que instituciones financieras fuertes 
en ambos países, colaboren con 
Estados Unidos y con sus socios 
multilaterales para explorar opciones 
donde utilizar sus flujos de remesas 
en forma segura y racional, como un 
activo para recaudar financiación que 
cueste menos y de largo plazo para 
proyectos de infraestructura, obras 
públicas e iniciativas de desarrollo 
comercial, de lo cual carecen ambos 
países en la actualidad 42.

Dirigido por la Oficina de Estado 
de Economía, Recursos Energéticos 
y Asuntos de Negocios, del 
Departamento de Estado, Estados 
Unidos se ha comprometido a 
trabajar con El Salvador y Honduras, 
por medio de la iniciativa Bridge 
para desarrollar y apoyar las alianzas 
con instituciones financieras fuertes 
y confiables en cada país, con la 
finalidad de maximizar el impacto 
en el desarrollo de los flujos de 
remesas que provienen de Estados 
Unidos y para ayudar a establecer 
cimientos sólidos para el crecimiento 
económico sostenible, incluyente y 
de transformación.

El gobierno de Estados Unidos 
ha concretado en el período 
2008- 2011 (el tiempo de la actual 
administración gubernamental en El 
Salvador) un monto de cooperación 
de casi US$160 millones de dólares 
cuyas áreas pueden consultarse en el 
cuadro 11.

41.   “Obama dice que El Salvador es un socio 
fuerte de EEUU”, El Universal, lunes 21 de 
marzo de 2011, www.eluniversal.com

42.  “Compromisos de EE.UU. con la iniciativa 
BRIDGE para El Salvador y Honduras”, 
America.gov- de Estados Unidos, 
Departamento de Estado, 24 de 
septiembre de 2010. www.america.gov

 

El gobierno de 
Estados Unidos 
ha concretado 
en el período 
2008- 2011 (el 
tiempo de la actual 
administración 
gubernamental en 
El Salvador) un 
monto de
cooperación 
de casi US$160 
millones de 
dólares cuyas 
áreas pueden 
consultarse en el 
cuadro 11.
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la administración 
actual, no obstante 
estar inhibida para 
aprobar una 
reforma legal, ha 
impulsado una serie 
de disposiciones 
orientadas a 
fortalecer 
administrativamente 
la revisión de 
los procesos de 
deportaciones y un 
trato más humano a 
aquellos cuyo estatus 
es ilegal.

Cuadro 11

Migración

La región esperaba más en el tema 
migratorio; sin embargo, existía 
consciencia que la reforma legal 
en este aspecto depende del 
Congreso de Estados Unidos y no 
exclusivamente del Presidente de 
dicha nación. Si bien el tema no se 
obvió, los ofrecimientos estuvieron 
orientados a las buenas intenciones 
de continuar  fomentando un 
acuerdo bipartidista que permita 
una reforma migratoria integral. 

Asimismo, la administración actual, no 
obstante estar inhibida para aprobar 
una reforma legal, ha impulsado una 
serie de disposiciones orientadas 
a fortalecer administrativamente 
la revisión de los procesos de 
deportaciones y un trato más 
humano a aquellos cuyo estatus es 
ilegal. “Hemos trabajado por más 
de dos años para crear un consenso 
bipartidista, necesario para aprobar 

una reforma integral que honre la 
historia de nuestro país de ser una 
nación que respeta el imperio de la 
ley y valora la diversidad. Mientras eso 
sucede, hemos hecho mejoras tanto a 
nuestro sistema de inmigración legal 
como a nuestro sistema de aplicación 
de la ley y nuestro sistema de 
detenciones. Pero cualquier solución 
para arreglar nuestro fallido sistema 
migratorio, que incluya un ajuste 
de estatus, tanto para inmigrantes 
indocumentados como para los 
que han sido beneficiados con el 
“estatus de protección temporal” 
(TPS, por sus siglas en inglés), tiene 
que ser aprobada por el Congreso 
y eso requerirá que demócratas y 
republicanos en ambas Cámaras 
trabajen conmigo para lograrlo. 
Eso es algo en lo que seguiremos 
trabajando” 43.

43. Marenco, J. (2011), “Los salvadoreños 
          enriquecen nuestra nación y fortalecen a 

El Salvador con sus remesas”, entrevista 
con el Presidente de Estados Unidos. La 
Prensa Gráfica, lunes 21 de marzo de 2011.

Monto (millones de US$)
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Uno de los énfasis en las declaraciones 
del Presidente de Estados Unidos 
acerca del tema migratorio, fue el 
relacionado con las causas de la 
migración. En este aspecto la actual 
administración estadounidense 
ha sido más proactiva anunciando 
las iniciativas que ya fueron 
descritas en el apartado anterior 
y que persiguen disminuir las 
razones subyacentes por las cuales 
las personas deciden emigrar  
ilegalmente a Estados Unidos: falta 
de educación y de oportunidades de 
empleo, pobreza rural, la desigual y 
a menudo inexistente- distribución 
de servicios gubernamentales y los 
niveles crecientes de criminalidad e 
inseguridad.

IV. Conclusiones

La visita del Presidente de Estados 
Unidos se realizó en un contexto 
internacional que podría haber 
ubicado a la región en una segunda 
o tercera prioridad. El inicio de la 
intervención militar en Libia, cuya 
coordinación ha sido trasladada a 
la OTAN, significó para algunos la 
sombra que eclipsó los resultados de 
la primera gira oficial del Presidente 
Obama hacia América Latina. Sin 
embargo,  la percepción mucho más 
positiva de los latinoamericanos 
acerca del trato con respeto que 
la nación estadounidense acentuó 
desde inicios de la administración 
Obama, probablemente representó 
un blindaje para el anuncio que el 
mandatario realizó desde Brasil, 
ordenando la participación de 
Estados Unidos en la protección 

de civiles en el medio oriente. 
En el plano regional, los anuncios, 
aunque no representaron cifras 
exorbitantes de asistencia financiera 
como en el caso de la “Alianza 
por el progreso”, sí constituyeron 
un relanzamiento con cambios 
significativos para las relaciones 
entre Estados Unidos y América 
Latina. Primero, porque la región ya 
no será receptora de asistencia sin 
antes asumir responsabilidades en 
su propio desarrollo. Si bien Estados 
Unidos continuará aportando al 
desarrollo -lo que es evidente al 
revisar las cifras de asistencia de la 
que ha sido beneficiaria América 
Latina y el Caribe desde el inicio de la 
actual administración- ha quedado 
claro que los diferentes países 
deberán, a su vez, esforzarse para 
ser protagonistas en la solución de 
los problemas en los ámbitos social, 
económico y político. En segundo 
lugar, la afirmación de una “relación 
entre iguales”, confirma la percepción 
que los latinoamericanos tienen 
acerca del interés de Estados Unidos 
por contribuir no sólo a la solución 
de sus intereses estratégicos, sino 
también de aquellas necesidades 
del continente más orientadas 
a la reducción de la pobreza y la 
generación de empleo. Finalmente, es 
evidente la preocupación de Estados 
Unidos en materia de seguridad, 
principalmente en la subregión 
centroamericana. En este ámbito no 
destaca solo el apoyo económico en 
iniciativas como la de CARSI, sino la 
asunción de responsabilidades por 
parte de la nación estadounidense 
sobre la necesidad de combatir de 

En el plano regional, 
los anuncios, aunque 
no representaron 
cifras exorbitantes de 
asistencia financiera 
como en el caso de 
la “Alianza por el 
progreso”, sí 
constituyeron un 
relanzamiento 
con cambios 
significativos para 
las relaciones entre 
Estados Unidos y 
América Latina.
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En el plano bilateral, 
la gira dejó 
resultados más 
concretos. 
Debe concluirse que 
la importancia que 
se le dio al sistema 
democrático ocupó 
probablemente el 
sitial más importante 
en los diferentes 
discursos. No hubo 
mención a la 
situación particular 
de Venezuela, 
ni al nuevo 
constitucionalismo 
que se está 
generando en 
la región y del 
cual derivan las 
posibilidades de 
reelecciones 
presidenciales, 
principalmente en 
países del cono sur. 

forma más agresiva el consumo de 
drogas por parte de sus ciudadanos, 
estableciendo esa razón como una de 
las principales causas de la existencia 
del narcotráfico.

Si bien debe reconocerse que 
prevalecieron las buenas intenciones 
y la retórica por encima de las 
propuestas y los resultados 
concretos, aspectos que de acuerdo 
con algunos politólogos se debieron 
a las expectativas desmesuradas de 
parte de América Latina, y por la falta 
de iniciativas que validaran las sanas 
expectativas del Presidente Obama, 
dando cuenta de la diversidad 
que caracteriza la realidad 
latinoamericana44,  no puede obviarse 
que la visita del Presidente vino 
precedida de su discurso y anuncios 
en la Quinta Cumbre de las Américas 
y de la asistencia por parte de Estados 
Unidos hacia la región a través de las 
diferentes agencias, cuyo monto en 
lo que va de la actual administración 
(2008-2011) ha superado los siete mil 
millones de dólares.

En el plano bilateral, la gira dejó 
resultados más concretos. Debe 
concluirse que la importancia que 
se le dio al sistema democrático 
ocupó probablemente el sitial 
más importante en los diferentes 
discursos. No hubo mención a la 
situación particular de Venezuela, 
ni al nuevo constitucionalismo que 
se está generando en la región y 

del cual derivan las posibilidades 
de reelecciones presidenciales, 
principalmente en países del cono 
sur. Por el contrario, Obama reconoció 
los beneficios que las transiciones de 
sistemas autoritarios a otros basados 
en principios democráticos han 
significado para el desarrollo de los 
pueblos. Esta actitud, propia de un 
análisis geopolítico previo a la visita 
del mandatario, reconfirma los valores 
democráticos que la administración 
Obama comparte con América 
Latina y permite visualizar un sólido 
respaldo al sistema democrático en 
la región.

Localmente, la presencia de 
Obama originó hechos políticos 
de importante trascendencia. El 
Salvador, hasta antes de la visita del 
Presidente de Estados Unidos, venía 
presentando señales de deterioro 
en materia de diálogo social. Las 
críticas a la falta de resultados al 
interior del Consejo Económico y 
Social (CES), así como los constantes 
enfrentamientos del Presidente 
Funes con el sector privado, como 
resultado principalmente de la falta 
de coincidencias en el tratamiento 
que debía dársele a un posible 
pacto fiscal, constituían señales 
poco alentadoras en el ámbito de 
la gobernabilidad democrática. Sin 
embargo, como preludio a la llegada 
del Presidente Barack Obama, el 
mandatario salvadoreño aprovechó 
la celebración de la edición número 
once del Encuentro Nacional de la 
Empresa Privada (ENADE) para invitar 
al sector empresarial a un proyecto 
de unidad nacional, destacando 

44. Zovatto, D (2011), “Obama-América   
Latina, responsabilidad compartida”. 
Estrategia y Negocios, lunes 28 de marzo 
de 2011, www.estrategiaynegocios.net
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Si bien no hubo 
grandes anuncios en 
materia de asistencia 
económica sin 
perjuicio que en el caso 
salvadoreño queda 
pendiente el inicio del 
programa “Partnership 
for growth” y de la 
iniciativa “Bridge” 
la unidad y el 
consenso que generó 
la presencia del 
Presidente Obama, 
podrían trasladarse 
en el corto plazo a 
un cambio de actitud 
del gobierno y de los 
diferentes sectores
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entre sus declaraciones la promesa 
que no existía intenciones de 
aprobar un pacto fiscal a espaldas de 
los ciudadanos. No obstante, el tema 
del pacto surgió en la conferencia 
de prensa celebrada junto a su 
homólogo estadounidense, las 
declaraciones de la mayoría de líderes 
gremiales coincidieron en reconocer 
que la visita del Presidente Obama 
representaba para el país enormes 
beneficios. En el ámbito político, el 
acontecimiento también generó un 
cambio de actitud en el FMLN, el cual 
reconoció los efectos positivos para 
el país.

Si bien no hubo grandes anuncios en 
materia de asistencia económica sin 
perjuicio que en el caso salvadoreño 
queda pendiente el inicio del 
programa “Partnership for growth” 
y de la iniciativa “Bridge” la unidad y 
el consenso que generó la presencia 
del Presidente Obama, podrían 
trasladarse en el corto plazo a un 
cambio de actitud del gobierno y de 
los diferentes sectores, identificando 
aquellas iniciativas, que vinculadas 
con los programas de cooperación 
de Estados Unidos, representen un 
empuje significativo al desarrollo 
nacional.


