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El presente andlisis
intenta interpretar
la reciente visita

del mandatario
estadounidense,
tomando en cuenta
algunos de los
antecedentes que
constituyeron las
primeras senales de
una nueva relacion
con América Latina.

La visita del Presidente Barack Obama:
“Asociacion entre iguales”

La visita del cuadragésimo cuarto
Presidente de los Estados Unidos
de América, Barack Obama, suscito
en el mundo académico diferentes
interpretaciones. Las razones por
las que fueron descartados varios
paises centroamericanos y del cono
sur y los motivos que llevaron a la
eleccién de Chile, Brasil y El Salvador;
el simbolismo de los mensajes en
cada uno de los Estados elegidos;
la presencia del mandatario
estadounidense en los lugares
considerados como “emblematicos
y representativos” de la historia y
realidad social de esas naciones;
y el anuncio de la “alianza por el
crecimiento”’, asi como una nueva
dimensién de la cooperacién basada
en una “relacién entre iguales” y
“responsabilidades compartidas’, son
algunos de los principales hechos
politicos cuyas repercusiones para
el resto de América Latina deben ser
explicadas en relacién con diferentes
acontecimientos que han precedido
el historico vinculo entre Estados
Unidos y la region.

La seguridad regional, amenazada
porlapresenciadelcrimenorganizado
y el trafico de drogas; larevisién de las
causas Yy el apoyo técnico financiero
para impulsar el crecimiento
econdmico en paises como El
Salvador con el propésito de generar
empleo y estabilidad para disuadir
las migraciones; y el reconocimiento
a la transicion  democrética
junto a los beneficios en materia
econdmica y social que la misma
representa, son, probablemente, los
aspectos que sobresalen cuando
se revisan los resultados de la
gira. Otros, como el respaldo a la
institucionalidad democratica y
la invitaciéon a construir consensos
entre los gobiernos y el sector
privado, probablemente pasan
desapercibidos.

Elpresenteandlisisintentainterpretar
la reciente visita del mandatario
estadounidense, tomando en cuenta
algunos de los antecedentes que
constituyeron las primeras sefales
de una nueva relacién con América
Latina. La presencia de Estados
Unidos en la“Quinta Cumbre de las
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Un antecedente
adicional que
debe tenerse

en cuenta para
el examen de
los resultados
que dejo el
encuentro con
los presidentes
Rouseaff,
Pinera y Funes
es el monto de
cooperacion que
desde inicios de
la administracion
Obama han
recibido no
sdlo los paises
visitados, sino
el conjunto de
naciones

latinoamericanas.

Américas” celebrada en Trinidad y
Tobago en abril de 2009; los
programas de cooperacion que
la administracion Obama esta
ejecutando actualmente en América
Latina;ylapercepcidénderespeto,con
sefales evidentes de mejoria, que los
latinoamericanos expresan respecto
del trato con el que Estados Unidos
ha empezado a relacionarse con
Américalatina, representanvariables
a tener en cuenta si se pretende
extraer conclusiones objetivas sobre
el futuro de la relacion entre los
paises del continente y América del
Norte.

I. Antecedentes

Comprender los mensajes que
el Presidente de Estados Unidos
externd en cada uno de los paises
que visité no se reduce al dmbito
estrictamente  financiero y de
cooperaciéon técnica. Es mas, era
evidente que la visita, si bien recogia
como antecedentes mas cercanos
los anuncios de Barack Obama en
la Quinta Cumbre de las Américas,
a los que se hace referencia en este
apartado, asi como, en un plano mas
lejano, la “Alianza por el progreso”
de su similar John F. Kennedy en
1961, incluia un énfasis mayor en el
reconocimiento a las transiciones
democrdaticas que se han presentado
en Latinoamérica enlos ultimos afos.
Destacar el final de las dictaduras
en Chile y Brasil y el impacto que
ha representado en materia de
desarrollo econémico vy social
transitando a un sistema basado en
elecciones libres y democraticas, ha
significado un claro rechazo a lo que

estd sucediendo en medio oriente
y en algunos paises suramericanos.
Asimismo, en el caso salvadoreio,
elogiar la alternancia en el podery
la estabilidad que de acuerdo con
el mandatario estadounidense se
alcanzé6 con la transicion en El
Salvador en 2009, no obstante la
incertidumbre que en un principio
generodlallegadadel primergobierno
de izquierda representado por el
FMLN, aliado natural de la revolucién
cubana y venezolana, es otro hecho
politico diferente que los de sus pares
brasilefos y chilenos en materia de
desarrollo, pero similar en materia de
gobernabilidad democratica.

Un antecedente adicional que debe
tenerse en cuenta para el examen de
los resultados que dejé el encuentro
con los presidentes Rouseaff, Pifiera'y
Funes eselmontode cooperacionque
desde inicios de la administracién
Obama han recibido no sélo los
paises visitados, sino el conjunto de
naciones latinoamericanas. Conocer
los montos de cooperacion técnica
y financiera, asi como los énfasis
de los programas en los distintos
paises, permite concluir que la gira
del mandatario, no obstante el
anuncio de los doscientos millones
de dolares en materia de sequridad
para la regién centroamericana, asi
como la inclusién de El Salvador
en el programa de la “Alianza por
el crecimiento”, estaba orientada
con mayor intensidad a destacar
los logros en materia democrética y
los retos que representa una nueva
forma de entender la cooperacion
basada en un esfuerzo que incluye
“responsabilidades compartidas”.
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En marzo de 1961,
50 anos antes de
la visita de Obama
a Latinoamérica,
John F. Kennedy
anuncio la
denominada
“Alianza por

el Progreso”
motivada, segun
andlisis de la
época, para
contrarrestar

“el avance del
comunismo”
representado en la
entonces reciente
y triunfante
revolucidon cubana
liderada por Fidel
Castro.

Alianza por el progreso

En marzo de 1961, 50 afnos antes de
la visita de Obama a Latinoamérica,
John F. Kennedy anunci6 Ila
denominada “Alianza porel Progreso”
motivada, segun anadlisis de Ia
época, para contrarrestar “el avance
del comunismo” representado en
la entonces reciente y triunfante
revolucién cubana liderada por Fidel
Castro. El  Presidente Kennedy
propuso un agresivo plan para
alcanzar el desarrollo econémico de
los paises de la region a través de
planes de cooperacién financiera que
involucrarian recursos propios de esa
administracion, de los organismos
financieros multilaterales y del
sector privado canalizados a través
de la Fundaciéon Panamericana de
Desarrollo.

Ademas de medidas concretas de
integracién econdmica, limitacién
de armamentos, progreso cientifico
y desarrollo cultural, Kennedy apoyd
a la regién con veinte billones
de délares para América Latina,
proponiendo diez afos como plazo
paralograrundesarrollodemocrético
de la zona'. En el anuncio hecho en
la Casa Blanca y suscrito en Punta
del Este, Uruguay, en agosto de ese
mismo afo (1961), Kennedy intentd
persuadir a Latinoamérica que
Unicamente a través del desarrollo
era posible cimentar la democracia.

1. “Alliance for progress and peace corps’,
U.S., Department of State, www.future.

En su discurso pronunciado en
Santiago de Chile, el Presidente
Obama se encargé de establecer las
diferencias entre ambos momentos:
“Hace 50 afos el Presidente Kennedy
propuso unaambiciosa Alianza por el
Progreso, en el que incluso propuso
una inversién masiva de billones de
ddlares. Eso fue apropiado paralaera,
pero hoy se exige algo diferente”.
En 1961 la motivacién principal de
Kennedy era uniratoda América ante
la amenaza del comunismo. Hoy, el
discurso de Obama estd enfocado
en una perspectiva mas global y
con un tratamiento que busca ser
“entre iguales”. Una de las principales
coincidencias entre ambos discursos,
el de 1961 y el de 2011 fue en
relacién con Cuba. Kennedy expresé
su simpatia hacia el pueblo cubano
y manifestd su afan por respetar las
libertades, mismo punto en el que
hizo énfasis Obama. En Santiago de
Chile, Obama aseguré que “seguiran
buscando maneras de aumentar la
independencia del pueblo cubano,
que tiene derecho a la misma
libertad que todos los demds en este
hemisferio”?.

Cumbre de las Américas

Las Cumbres de las Américas relinen

2. Yanez H.(2011), Discurso que pronuncio
para la region en el Centro Cultural Pala-
cio de La Moneda: “Obama cita rescate
minero para graficar necesidad de uni-
dad de las Américas”. El Mercurio.

3. El Diario de Hoy (2011), “Elogia a Chile y
pide a Cuba respete derechos”. El Diario
de Hoy, martes 22 de marzo de 2011.

state.gov
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Durante la 59
Cumbre, celebrada
en Trinidad y Tobago,
fue la primera
ocasion en la que el
Presidente Obama
dio a conocer su
nuevo enfoque de
las relaciones entre
su administracion

y América Latina,
ademds de anunciar
una

“asociacion entre
iguales”

a los Jefes de Estado y Gobierno de
los Estados miembros del hemisferio
para debatir sobre aspectos politicos
compartidos, afirmar valores
comunesycomprometerseaacciones
concertadas en el ambito nacional y
regional, con el fin de hacer frente
a desafios presentes y futuros que
enfrentan los paises de las Américas.
Son cinco las cumbres realizadas
hasta 2009: Miami (1994), Santiago
de Chile (1996), Quebec (2001), Mar
del Plata (2005), Puerto Espafa,
Trinidad yTobago (2009), habiéndose
realizado reuniones intermedias y de
caracter extraordinario en Bolivia
sobre “Desarrollo Sostenible” (1996),
y en Monterrey (2004), en la que
los Jefes de Estado concentraron su
atencidn en tres areas: crecimiento
econdmico con equidad para
reducir la pobreza, desarrollo social y
gobernabilidad democratica*.

Durante la 52 Cumbre, celebrada en
Trinidad y Tobago, fue la primera
ocasién en la que el Presidente
Obama dio a conocer su nuevo
enfoque de las relaciones entre
su administracion 'y  América
Latina, ademads de anunciar una
“asociacion entre iguales”; asimismo
pasé lista a una serie de proyectos
que involucrarian cantidades
significativas de cooperacién para
el desarrollo. “Todos debemos
renovar el interés que cada uno

de nosotros tiene en los demas.

4. Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), Secretaria de Cumbres de las
Américas, www.summit-americas.org

Sé que las promesas de asociacion
muchas veces se han incumplido
y que la confianza sélo se lograra
con el tiempo. Estados Unidos ha
hecho mucho por promover la paz
y la prosperidad en las Américas,
pero a veces también nos hemos
apartado y a veces hemos tratado
de dictar nuestros términos. Pero
les prometo que lo que buscamos
es una asociaciéon entre iguales. En
nuestras relaciones no hay socios
de primera y socios de segunda; hay
relaciones basadas en el respeto
mutuo, los intereses comunes y los
valores compartidos™.

En Santiago de Chile, el mandatario
fueconsecuenteconlasdeclaraciones
de Trinidad y Tobago. Reafirmd las
bases de su relacién con los paises
latinoamericanosargumentandoque
“en América no hay socios mayoresy
no hay socios menores, solo socios
iguales™.

En relacion con los proyectos de
cooperacion,enlaCumbredeTrinidad
y Tobago de 2009, el Presidente de
Estados Unidos, a diferencia de la gira
por Brasil, Chile y El Salvador, anuncié
varios compromisos de apoyo
multilateral: “Junto con nuestros
socios del G-20, hemos apartado un
millén de millones de délares para

5. Palabras del Presidente Obama en la
ceremonia de apertura de la quinta
Cumbre de las Ameéricas, celebrada
entre el 17 y 19 de abril de 2009 en
Puerto Espafa, Trinidad y Tobago.

6. Discurso del Presidente Obama en el
Centro Cultural Palacio de la Moneda,
Santiago de Chile, Chile. Marzo de 2011.
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El nuevo enfoque
hacia América Latina
fue delineado por
Barack Obama en
Trinidad y Tobago

y desde entonces se
fundamenté en una

relacidn entre iguales.

La réplica realizada
en Chile, pais elegido
para pronunciar

el “discurso hacia
las Américas”
anunciando una
nueva relacion

de igualdad con
Latinoamérica, tuvo
como agregado

el énfasis que el
gobernante
americano hizo
sobre “compatrtir
responsabilidades’.

aliviar a los paises que pasan
por momentos dificiles, porque
reconocemos que debemos prestar
ayuda alas naciones mas vulnerables.
Colaboraremos con los paises de
las Américas para asegurar que el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) adopte las medidas necesarias
para aumentar el nivel actual
de sus préstamos y para que se
estudien cuidadosamente las futuras
necesidades de recapitalizacién
(...) Estamos comprometidos a
combatir la desigualdad y generar
la prosperidad empezando desde
abajo. De esto ya he hablado en
Estados Unidos y me parece que es
algo valido para toda la region. He
pedido al Congreso 448 millones de
délares para ayuda inmediata a los
que mas han sufrido por la crisis fuera
de nuestras fronteras — en relacién
con los efectos causados por la crisis
financierainiciadaafinalesde 2008-.Y
hoy me complace anunciar un nuevo
“Fondo para el Crecimiento de las
Microfinanzas de las Américas” que
se propone reanudar los préstamos
que daran alas a los negociosy a los
nuevos empresarios de cada uno de
los paises que estan representados
aqui”’.

Ademds de esos anuncios, el
Presidente Obama mencion6 el
establecimiento de una nueva
“Alianza de Energia y Clima para
las Américas’, en la que cada pais
aportaria sus recursos particulares

7. Palabras del Presidente Obama en la
ceremonia de apertura de la Quinta
Cumbre de las Américas, celebrada
entre el 17 y 19 de abril de 2009 en
Puerto Espafa, Trinidad y Tobago.

y sus necesidades especificas,
comprometiéndose, en el caso
de Estados Unidos, a promover la
eficienciay mejorarlainfraestructura,
compartiendo tecnologias y
apoyando la inversion de fuentes
renovables de energia. En relacién
con la seguridad, el mandatario
anuncié en Trinidad y Tobago “una
nueva iniciativa para invertir 30
millones de ddlares en fortalecer la
cooperacién en materia de sequridad
en el Caribe, dando instrucciones a
los miembros de su gabinete para
establecer relaciones permanentes
con sus homoélogos de las Américas,
con el fin de ajustar sus tdcticas,
aprovechando las practicas éptimas
y elaborando nuevos modelos de
cooperacién, reconociendo que
Estados Unidos es el amigo de cada
nacién y de cada persona que aspira
a un futuro de seguridad y dignidad.

Los anuncios en la Quinta
Cumbre de las Américas de 2009,
constituyeron el predmbulo de un
nuevo encuentro con la region, cuya
fecha muy probablemente aun no
estaba prevista por el mandatario
estadounidense. El nuevo enfoque
hacia América Latina fue delineado
por Barack Obama en Trinidad
y Tobago y desde entonces se
fundamentd en una relacion entre
iguales. La réplica realizada en
Chile, pais elegido para pronunciar
el “discurso hacia las Américas”
anunciando una nueva relacién de
igualdad con Latinoamérica, tuvo

8. Ibid.
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La visita a
Latinoamérica del
Presidente de
Estados Unidos
vino precedida

de diferentes
proyectos de
cooperacion hacia
la region desde el
inicio de la actual
administracion.

como agregado el énfasis que el
gobernante americano hizo sobre
“compartir responsabilidades”.

Cooperacion de Estados Unidos
hacia América Latina

La visita a Latinoamérica del
Presidente de Estados Unidos vino
precedida de diferentes proyectos de
cooperacién hacia la region desde el
iniciodelaactualadministraciéon.Para
2011, se ha proyectado un monto
aproximado deUS$2,147 millones de
délares, orientados principalmente
Cuadro 1

al control internacional de drogas y
al fortalecimiento legal, ademas de
iniciativas para el desarrollo, salud
mundial y sobrevivencia infantil.
Adicionalmente, entre 2008 y 2011,
en este Ultimo afo con fondos
proyectados, Centroamérica ha
sido receptora de US$103 millones
de asistencia de USAID, destinados
principalmente a programas de
ayuda para el desarrollo (ver cuadros
1y 2). Monto (millones de US$)

Cooperacion EUA/América Latina y el Caribe*2008-2011

Monto (millones de USS)
Sector
2008 2009 2010 2011*
Ayuda para el desarrollo $247,305,000 |$357,622,000 | $417,053,000 | $490,863,000
Fondo de apoyo Econémico $409,213,000 |$436,350,000 | ¢ 485,540,000 | $ 456,269,000
Control internacional de drogas y $410,091,000 |$ 817,165,000 $706,364,000 | $ 689,921,000
fortalecimiento legal
Eg"g’%’ﬂ‘éﬁ;ﬁﬁg'ggi‘iﬁz;"réilsmo $ 10145000 |$12,345000 | $ 18135000 | $ 26,700,000
Educacion militar internacional y entrenamiento| $ 11,609,000 | $ 12,207,000 $ 16,455,000 | $ 17,155,000
Financiamiento militar extranjero $ 64,639,000 |$ 118,390,000 $ 352,990,000 $ 96,130,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (USAID) |$ 134,201,000 |$127,788,000 | $ 130,589,000/ $ 137,303,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (US Gow) |$ 144,974,000 |$ 176,748,000 $172,561,000| $172,561,000
Public Law 480 (food Aid) $ 134,008,000 |$102,627,000 $60,500,000| $ 60,500,000
TOTAL  |$1,566,185,000 |$ 2,161,242,000 | $ 2,360,187,000| $ 2,147,402,000

*America Latina y el Caribe: Argentina ,Belice,Bolivia,Brasil,Chile,Colombia,Costa Rica,Cuba, Republica Dominicana, Caribe Oriental,
Ecuador,El Salvador,Guatemala, Guyana, Haiti Honduras Jamaica, Mexico Nicaragua,Panamé, Paraguay,Perd,Surinamelas Bahamas,

Trinidad yTobago,Uruguay,Venezuela.

“Los Montos de 2011 son los montos propuestos;atin no han sido aprobados por el Congreso.

Fuente: Congressional Budget Justification FOREIGN OPERATIONS 2011.

Cuadro 2
— Monto (millones de USS)
2008 2009 2010 2011*
Ayuda para el desarrollo $8,065,000 | $8,813,000 |$17,786,000 |$28,000,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (USAID) $3,374,000 | $5,391,000 $5,391,000 | $5,391,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (EUA Gow) $ 414,000 | $8,671,000 $ 6,171,000 | $ 6,171,000
TOTAL $11,853,000 $22,875,000 $29,348,000 $39,562,000

*Los montos del 2011 son los montos propuestos; aun no han sido aprobados por el Congreso.
Fuente: Congressional Budget Justification -FOREIGN OPERATIONS 2011.

Total de ion USAID para C
2008-2011

$ 103,638,000

Porcentaje del total de cooperacion de USAID para
América Latina y el Caribe 2008-2011

40%

En relacién con la totalidad de los
paises latinoamericanos, los ambitos
en los que la cooperacién americana
ha impactado han sido diversos. Los
hay desde aquellos que hanfacilitado
el intercambio comercial por medio
de la negociacién y suscripcién de
Tratados de Libre Comercio, hasta
los que persiguen un fortalecimiento

en materia judicial y lucha contra el
consumo de drogas y el narcotrafico.
Asimismo, la educacién y el empleo,
el medio ambiente y el impulso de
proyectos de energia renovable,
han ocupado la agenda de apoyo
de Estados Unidos hacia América
Latina. En el cuadro 3 se muestran
los diferentes rubros receptores de
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La region no sdlo
estd hoy mucho
mds globalizada
sino que evidencia
un manejo
macroeconémico
mds responsable,
lo que ha
permitido hacer
frente a la reciente
crisis mundial de
manera exitosa.

asistencia por parte de las distintas
agencias de Estados Unidos desde

la administracion del Presidente
Bill Clinton hasta la era Obama.

Cuadro 3. Tratados celebrados entre EEUU y AL a partir de la

administracion Clinton (1992)

Argentina

Bolivia

Brazil

e

Chile

Colombia

=
o

Costa Rica
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Ecuador

El Salvador

Honduras
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Venezuela

o
:
e oo [ fon fon oo fes Jor [ oo o [ | [en oo [
B

Fuente: Elaboracion propia con base en Departamentos de Estado (2010), Treaties in forcé’; Gobierno de los Estados Unidos.

Il.LEstados Unidos y América Latina

Durante la ultima década, la region
ha venido creciendo a una tasa
promedio del 5%. Sus exportaciones
han crecido al 17% anual y sus
importaciones al 20%. El flujo de
inversion extranjera directa (IED) ha
aumentado de manera importante,
alcanzando en 2008 la cifra récord de
US$128,000 millones. La region no
sélo estd hoy mucho mas globalizada
sino que evidencia un manejo
macroeconémico mas responsable,
lo que ha permitido hacer frente a
la reciente crisis mundial de manera
exitosa. Todo ello ha traido como
consecuencia que aproximadamente
un 62% de sus casi 600 millones de
habitantes (con una edad promedio
de 27 afos) sean de clase media®.
Al incremento de las exportaciones
desde los diferentes paises de la
regién y las importaciones desde
Estados Unidos, ha contribuido, sin
duda, la suscripcién de Tratados de

9. Zovatto, D. (2011), “Obama-América
Latina, responsabilidad compartida”
Estrategia y Negocios, lunes 28 de marzo

Libre Comercio (TLC) entre diferentes
paises latinoamericanos y dicha
nacion. Para el caso, y refiriéndonos
exclusivamente al efecto producido
en El Salvador, de acuerdo con el
grafico 1, a cuatro afnos de la entrada
en vigencia del Tratado de Libre
Comercio entre  Centroamérica-
Republica Dominicana y Estados
Unidos (CAFTA, por sus siglas en
inglés), el analisis de los datos
descarta las posiciones extremas
en torno a sus efectos. Por una
parte, los resultados se alejan del
cadtico escenario que planteaban
los detractores del Tratado, quienes,
a priori, atribuian a éste una serie de
danos y perjuicios que tendria que
enfrentar el pais como consecuencia
directa del CAFTA. Por otro lado,
tampocosehaconseguidolapanacea
que anunciaban los defensores a
ultranza del Tratado, pronosticando
enormes y automaticos beneficios
con la sola entrada en vigor del
mismo '°.

10. Orellana Merlos, C. (2010), “Comercio
El  Salvador-Estados Unidos luego
del CAFTA: evaluacion de impacto
arancelario”. Serie de Investigacion,
12 ed. Fundacién Salvadorefa para
el Desarrollo Econémico y Social, El
Salvador, C.A., octubre de 2010, p. 1.

de 2011.
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Con respecto a

las exportaciones
totales de El
Salvador hacia
Estados

Unidos, en el
cuadro 4 se
muestra que
durante el periodo
2005-2008, éstas
registraron un
conservador
crecimiento de
20.1% (6.3%
promedio anual)
equivalente a
USS365 millones,
después que
durante el periodo
2002-2004
aumentaran en un
modesto 8% (3.9%
promedio anual)
equivalente a
USS160 millones .

Grafico 1

El Salvador : comercio de mercancias con Estados Unidos
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Fuente: Banco Central de Reserva (BCR)

Con respecto a las exportaciones
totales de El Salvador hacia Estados
Unidos, en el cuadro 4 se muestra
que durante el periodo 2005-2008,
éstas registraron un conservador
crecimientode20.1%(6.3% promedio

anual)equivalenteaUS$365millones,
después que durante el periodo 2002
2004 aumentaran en un modesto 8%
(3.9% promedio anual) equivalente a
US$160 millones ™.

Cuadro 4
Comportamiento de exportaciones hacia Estados Unidos , 2005-2008 (Millones USS)
Variacion 2005 -2008
2005 2006 2007 2008
Valor %
Maquila 1,494.3 1,576.8 1,601.8 1,656.3 162.0 10.8
No maquila 325.0 403.7 426.3 527.9 202.9 62.4
Totales 1,819.3 1,980.5 2,028.1 2,184.3 364.9 20.1

Fuente : SIECA/BCR

En el campo de las importaciones a US$870 millones, luego de que
de ElI Salvador desde Estados durante 2002-2004 se incrementaran
Unidos, de acuerdo al cuadro 5, en un moderado 15.6% (7.5%
durante 2005-2008 se registré un promedio anual), equivalente a
significativo crecimiento de 35.3% US$401 millones™.

(10.6% promedio anual), equivalente

1. Ibid. p. 11
12. Ibid.p.13
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En el campo de las
importaciones de
El Salvador desde
Estados Unidos, de
acuerdo al cuadro
5, durante 2005-
2008 se registro

un significativo
crecimiento de
35.3% (10.6%
promedio anual),
equivalente a
USS870 millones,
luego de que
durante 2002-2004

se incrementaran en

un moderado 15.6%
(7.5% promedio
anual), equivalente
a US5401 millones

Cuadro 5
Comportamiento de importaciones desde Estados Unidos,2005-2008 (Millones US$)
Variacion 2005 -2008
2005 2006 2007 2008
Valor %
Maquila 903.1 826.7 848.4 759.1 -171.0 -18.4
No maquila 1,536.1 [ 1,882.0 2,577 2,577.5 1,041.4 67.8
Totales 2,466.2 2,708.7 3,336.6 3,146.5 870.4 353
Fuente : SIECA/BCR
Por otra parte, si bien los TLC desde América Latina hasta Estados

han representado para los paises
de la region individualmente
considerados, un apoyo a las
exportacioneseimportacionesdesde
y hacia Estados Unidos, cuando se
revisa a la regién en su totalidad los
datos arrojan resultados diferentes.
La Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) indica como
el comportamiento del intercambio
comercial refleja  un cambio en
los ultimos afos. En el gréfico 2, se
muestra como en las exportaciones

Grafico 2

60

Unidos, descendieron desde 59.7%
en 2000 a 40.1% en 2009, mientras
que en materia de importaciones
desde Estados Unidos en la region
disminuyeron desde 49.3% a 31.2%
en el mismo periodo.

La actividad, ademds, continla
concentrada en paises y productos.
En 2010, México representa el 63% de
las exportaciones a Estados Unidos.
Centroamérica sélo tiene el 6% de la
participacion’,
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13. CEPAL(2011).“The United States and Latin American and The Caribbean:
Highlights of economics and trade’, Santiago de Chile, marzo, 2011.
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Los datos
alentadores de
una América
Latina en franca
consolidacioén, no
solo en el plano
econoémico sino
ademds en el
democrdtico, son
reconocidos por
la administracion
Obama cuando
declara que ahora
Estados Unidos
debe competir en
las Américas.

Durante la gira, en materia comercial
nohuboanunciosnuevosnireferencia
a los problemas que representan las
barrerasnoarancelariasqueafectanel
ingreso de muchos de los productos
de la regién a Estados Unidos.

Asimismo, de acuerdo con algunos
analistas, habria sido recomendable
un impulso a los Tratados de Libre
Comercio pendientes de ratificacién
en el Congreso de Estados Unidos.
“No formulé, ningin compromiso

concreto en cuanto a la pronta
ratificacidndelostratadoscomerciales
con Colombia y Panama, ni respecto
a las barreras proteccionistas (ver
cuadro 6)-en cambio el autor
reconoce la importancia de los
mensajes en relacién con el nuevo
trato de Estados Unidos con la regién-
Tampoco hubo avances concretos en
materia de inmigracion ni en relacién
con el levantamiento del embargo a
Cuba”™.

Cuadro 6
Shipment refused per year Total Total ~ Average
FDA Industry Group 2008 2009 2070 Shipments violations V'illftt:;rl‘isnger

All products 3346 3050 2814 3117 12327 16 381 1.23
Food products 2480 2263 2053 2122 8918 11777 132
Vegetables and Vegetables products 888 401 366 510 2165 2365 1.09
Candy (not chocolate) and gum 221 219 460 269 1169 1726 1.48
Fishery and seafood products 187 148 270 248 853 1024 12
$nack foob items 39 91 104 197 431 714 166
Fruit and fruit products 19 128 150 118 515 609 118
Spices , flavors and salts 99 467 30 103 749 875 117
Soft drinks and water moo100 73 85 369 679 184
Cheese and cheese products_ - 3 76 68 79 336 445 132
Backery products ,dough , mixes and icing
Fruit and fruit products 38 63 47 7054 218 344 158

55 40 30 995 179 221 1.23
All other products
Human animal medicine 966 787 761 287 3409 4604 1.35
Cosmotics 369 360 307 180 1323 1749 132
General and plastic sugery instruments 109 82 170 165 541 739 137
Vitamins , suplements and minerals (human and animal) 23 7 10 158 205 239 117
Pet and laboratory animal food 126 152 91 159 527 865 1.64
Dental supplies and instruments 0 5 0 47 52 52 1
Antibiotics (human and animal) 6 15 9 38 68 85 1.25
Obstetrical and gynecological supplies instruments 48 37 24 23 132 166 1.26
Ophthalmio supplies and instruments 1 0 6 19 36 48 133
General hospital and personal use 10 8 13 18 49 74 1.51
Supplies and instrumens 17 28 15 13 73 110 1.51
Imports sudject to inspection (millons of dollars) 23587 25503 25485 29092

Source: Economic Comission for latin America Caribbean (ECLAC).

Losdatosalentadoresdeuna América
Latina en franca consolidacién, no
s6lo en el plano econémico sino
ademds en el democratico, son
reconocidos por la administraciéon
Obama cuando declara que ahora
Estados Unidos debe competir en
las Américas. Si bien la seguridad,
principalmente en América Central,
es otro de los intereses claros de
su presencia en la region, Estados
Unidos debia aprovechar el buen
momento que pasa América Latina,
ademds de la clara mejoria que

presenta ese pais en la percepcién
de los ciudadanos del continente.
Entre 2006 y 2009 hay un cambio
fundamental enlaimagen de Estados
Unidos con respecto a laforma como
la gente percibe que sus paises son
tratados por esa potencia. Mientras
que en 2006y 2007 s6lo el 38% Yy 39%
pensaba que Estados Unidos trataba
a su pais con respeto, en el 2008

14. Zovatto, D. (2011), “Obama-América

Latina, responsabilidad compartida”
Estrategia y Negocios, 29 de marzo de
2011.
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En el cuadro 7, de
acuerdo con el
Latinobarémetro,
se observa que los
cambios en la
percepcion del trato
con respeto entre
2007 y 2009 son
muy significativos,
incluso en los
paises que tienen
actitudes mds
criticas hacia
Estados Unidos,
como Argentina,
donde aumenta de
13% a 43% en ese
periodo (30 puntos
porcentuales).

de su eleccion se ve claramente en
la informacién de 2009, tal como lo
muestra el grafico 3 5.

aumento a 47% y luego a 63% en
20009. El Presidente Obama fue electo
en noviembre de 2008 y el impacto

Grafico 3
RESPETO DE ESTADOS UNIDOS HACIA SU PAIS
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Fuente: Latinobarémetro 2007 2009

En el cuadro 7, de acuerdo con el
Latinobarémetro, se observa que
los cambios en la percepciéon del
trato con respeto entre 2007 y 2009
son muy significativos, incluso en

los paises que tienen actitudes mas
criticas hacia Estados Unidos, como
Argentina, donde aumenta de 13%
a 43% en ese periodo (30 puntos
porcentuales).

Cuadro 7. Percepcion del trato con respeto de EUA hacia AL

Colombia 74 38 36
Peru 57 25 32
Costa Rica 80 49 31
Argentina 43 13 30
Chile 81 51 30
Republica Diminicana 85 55 30
México 50 21 29
Bolivia 52 24 28
Uruguay 78 50 28
Paraguay 48 21 27
Honduras 57 31 26
Venezuela 63 38 25
El Salvador 78 54 24
América Latina 63 39 24
Ecuador 46 27 19
Guatemala 48 32 16
Panama 78 65 13
Brasil 67 58 9

Nicaragua 62 53 9

Fuente: Latinobarémetro 2007-2009

15. Corporacién Latinobarémetro, “;La era Obama? La imagen de Estados Unidos en América
Latina 1996-2010" www.latinbarémetro.org p. 7.
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En el grdfico 4

se presenta la
congruencia

de prioridades
entre América
Latina y Estados
Unidos. Los
latinoamericanos
perciben que
Estados Unidos
tiene como
prioridad la lucha
contra las drogas
y el terrorismo,
mientras que

las prioridades
propias de la
region (reduccion
de la pobreza y
generacion de
trabajos) estdn en

un segundo plano.

La relacién entre Estados Unidos y
Latinoamérica puede interpretarse
tomando en cuenta varios aspectos.
Para muchos, la evaluacion debe
hacerse en funcién de la percepcion
que los ciudadanos tienen sobre
Estados Unidos. Sin embargo, ante el
nuevo enfoque que laadministracion
Obama pretende imprimir a su
administracién, basando sus
relaciones con Latinoamérica en un
plano de “igualdad” y enfocando
la cooperacion en un plano de
“responsabilidades  compartidas’,
conocer las prioridades en las
agendas de uno y otro, resulta, para
los efectos de este estudio, un dato
relevante. Es asi, porque si bien la
opinién que se tiene en el continente
sobre el Presidente de Estados
Unidos, podria arrojar luces sobre

Grafico 4

el efecto positivo que representa la
cooperacién,loesmdasaun,identificar
si las aspiraciones de los ciudadanos
latinoamericanos coinciden con las
del pueblo estadounidense.

En el grdfico 4 se presenta la
congruencia de prioridades entre
América Latina y Estados Unidos.
Los latinoamericanos  perciben
que Estados Unidos tiene como
prioridad la lucha contra las
drogas y el terrorismo, mientras
que las prioridades propias de la
region (reduccion de la pobreza y
generacion de trabajos) estdn en un
segundo plano. Esta incongruencia
en las prioridades principales esta en
el corazén de las expectativas de la
regién hacia Estados Unidos .

LAS DOS PRIORIDADES MAS IMPORTANTES PARA ESTADOS UNIDOS
TOTAL AMERICA LATINA 2005

Apoyar los derechos humanos

Combatir la produccién y trafico de droga
Ayudar a crear trabajo

Promover el libre comercio

Reducir la pobreza y la inequidad
Combatir el terrorismo internacional

Promover transparencia y buena gestién
de gobierno

44

0

M Es prioridad para EEUU

Fuente: Latinobarémetro 2005

16. Ibid, p. 10
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Otro de los
hallazgos

del estudio
realizado por el
Latinobarémetro
en relacion con

la “era Obama’,
es la coincidencia
que existe entre los
latinoamericanos
y Estados

Unidos sobre la
importancia que
representa vivir en
democraciay la
libertad personal

Al comparar las prioridades
de Estados Unidos con las del
continente, se confirma con mayor
claridad la intensidad que la actual
administracion americana imprime
a los temas de seguridad y combate
a la narcoactividad. Sin embargo,
la reduccién de la pobreza y la
inequidad, a pesar de no identificarse
como uno de los aspectos en
los que existe congruencia entre
ambos bloques, han encontrado
atencion en la actual administracion
estadounidense. Como se comentara
mas adelante, la inclusion de El
Salvador en la denominada “Alianza
por el crecimiento” cuya finalidad
principal es la de eliminar los
obstaculos que impiden el despegue
econdémico de la economia, permite
senalar un giro en la visiéon de Estados
Unidos relacionado con la apuesta al
desarrollo, sin que tal decision
reste protagonismo a los temas
relacionadosconlaseguridad publica.

Grafico 5

Otro de los hallazgos del estudio
realizado por el Latinobarémetro
en relacion con la “era Obama”, es
la coincidencia que existe entre los
latinoamericanos y Estados Unidos
sobre la importancia que representa
vivir en democracia y la libertad
personal, aspecto que resume una
vision tranquilizante en relacion con
el futuro de lademocracia en América
Latina. Resulta interesante encontrar
que soélo el 3% de la poblacién de
la regidn pensaba, en 2003, que
compartian el apoyo a los gobiernos
democréticos como prioridad con
Estados Unidos. En otras palabras, la
consolidaciéon de la democracia no
era un asunto que fuese de interés
mutuo entre la relacion de Estados
Unidosy los paises de América Latina,
como puede observarse en el gréfico
57,

DOS PRIORIDADES PRINCIPALES QUE PAIS COMPARTE CON
GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS TOTAL AMERICA LATINA 2003

Reducir la corrupcion

Combatir grupos internacionales
criminales

Combatir la droga

Proteger los Derechos Humanos
Apoyar al libre comercio

Apoyar el libre comercio

Apoyar gobiernos democraticos
Combatir terrorismo

DK/DA

25

Fuente: Latinobarémetro 2003

17. Ibid.p. 11
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Necesitamos
competir en las
Américas y esa

es unade las
razones de mi viaje
y de los intensos
acercamientos que
mi administracion
estd siguiendo

con los gobiernos,
la sociedad civil y
el sector privado
en toda la region,
desde el primer
dia”

Grafico 6

DOS VALORES MAS COMPARTIDOS ENTRE (NACIONALES)

Y ESTADOUNIDENSES TOTAL AMERICA LATINA 2003

Vivir en democracia
Libertad personal

Cierta oportunidad para
mejorar su vida

Educacién

Féy espiritualidad
Seguridad personal
Tolerancia hacia los demas

NS/NR

Fuente: Latinobarémetro 2003

El repunte econémico de la region,
sus nuevos aliados comerciales, el
avance en la democracia a través de
las diferentes transiciones pacificas y
ordenadas y la repercusion de éstas
en el desarrollo nacional, asi como
el riesgo que representa la presencia
del narcotréfico para la estabilidad
de estos logros, principalmente
en la region centroamericana, han
sido factores reconocidos por el
mandatario  estadounidense  al
abordar las razones de su viaje a
Latinoamérica.

Ante la presencia de potencias
como Rusia, China o incluso Iran,
con un interés cada vez mas
evidente en materia econdmica,
comercial y politica en la regién,
el Presidente Obama reconoce
que ahora Estados Unidos debe
“competir en las Américas” “Las
Ameéricas son nuestro hogar vy, por
ende, no hay otra regiéon del mundo
que nos afecte mas. Nosotros
comprendemos que las Américas

estan ahora mas relacionadas con el
resto del mundo, de manera global,
y eso representa oportunidades
y desafios. Necesitamos competir
en las Américas y esa es una de las
razones de mi viaje y de los intensos
acercamientosque miadministracion
estd siguiendo con los gobiernos,
la sociedad civil y el sector privado
en toda la regidén, desde el primer
dia”™®.

La relacion entre América Latina y
Estados Unidos ha debido revisarse
en los Ultimos anos. Probablemente
las prioridades geopoliticas desde
la guerra fria habian impedido una
mayor atencion a la regién. El fin
del conflicto armado en El Salvador
coincidié con la caida del muro
de Berlin y con la disolucion de la
Unidn Soviética, por lo tanto, el foco
de atencién de los Estados Unidos

18. Marenco, J (2011), Entrevista con el
Presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, “El Salvador es un socio fuerte”.
La Prensa Grafica, 21 de marzo de 2011.
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Analizada la
region y los
motivos que
impulsaron ala
administracion
Obama a
“relanzar” las
relaciones con
Latinoamérica,
conviene, ahora,
poner la atencion
en las relaciones
bilaterales en los
casos de Brasil,
Chile y El Salvador.

estuvo en euro-asia, a la vez que
estaban ultimando detalles de
la entrada en vigencia del TLC
con México y Canadd. La década
2000-2010 estuvo marcada por los
atentados  terroristas conocidos
como 9-11 y su mayor empefio lo
han sostenido en el medio oriente,
luchando contra grupos terroristas.
Aunque esta lucha continua, ellos
entienden que no pueden descuidar
la regiéon latinoamericana y las
economias emergentes como Brasil,
Chile, Peru y el tema de seguridad
hemisférica en Centroamérica, cuya
principal amenaza proviene del
narcotrafico que han convertido a
la regidon en un puente y una zona
para invertir parte de su capital
corrompiendo autoridades, politicos
y empresarios” '°.

El discurso del Presidente de Estados
Unidos en Chile, representéd la
oportunidad para el gobernante
para relanzar las relaciones con
Latinoamérica.Elénfasisenlarelacion
“entre iguales” y en la necesidad de
“responsabilidades compartidas”
diferenciaron,como se sefialéalinicio
del presente estudio, las estrategias
de Obama y Kennedy en su trato
con América Latina. “Latinoamérica
no es el viejo estereotipo de una
region en conflicto o atrapada en
circulos interminables de pobreza
(...) Latinoamérica es hoy una
regiéon en paz, dindmica y creciente.
América Latina se esta uniendo para
enfrentar desafios importantes,
dijo el mandatario, recordando que

19. Cruz Rojas, A. (2011), Entrevista con
Luis Montes Brito, Ex Viceministro de
Salvadorefios en el Exterior, “Estados
Unidos ve a El Salvador como un socio
historico”. Diario El Mundo, 21 de marzo de

sus palabras eran para destacar
una nueva ‘era de cooperacién”
entre Estados Unidos y la regién.
“América Latina estd contribuyendo
a la prosperidad y a la seguridad
mundial” y que sera cada vez mas
importante para Estados Unidos,
tanto en lo econédmico como en los
valores democraticos” .

lll. ;Por qué Brasil, Chiley
El Salvador? Los temas prioritarios
para el caso salvadoreifio.

Analizada la region y los motivos
que impulsaron a la administracién
Obama a “relanzar” las relaciones
con Latinoamérica, conviene, ahora,
poner la atencion en las relaciones
bilaterales en los casos de Brasil,
Chile y El Salvador.

La coincidencia en los tres paises fue
el reconocimiento a sus respectivas
transiciones democrdticas. Si
bien los resultados obtenidos por
cada uno de los Estados visitados
no son similares, el apoyo que la
administracion Obama ofreci6 a
la estabilidad politica en la region,
merece un claro reconocimiento. Los
tres destinos fueron elegidos con
granacierto.Brasil, por suindiscutible
caracter de potencia (regional y
global emergente); Chile por haber
sabido combinar exitosamente
democracia, economia de mercado,
apertura externa, estado de derecho
y politica social efectiva; El Salvador,
por la moderacion del gobierno
centro izquierda del Presidente
Mauricio Funes y para asegurar la

20. Yanez, H. (2011), “Obama cita rescate
minero para graficar necesidad de
unidad de las Américas”. El Mercurio,
Chile, 22 de marzo de 2011.

2011.
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La consideracion
que hace Estados
Unidos sobre Brasil,
reconociendo que el
pais suramericano
emergid de décadas
de subdesarrollo
para convertirse

en una economia
poderosay una
democracia
floreciente que
posee valores
compartidos con
Norteameérica,
constituye la

razon oficial por la
que este pais fue
incluido en la gira
presidencial.

preocupacion creciente de
Washington sobre el deterioro de la
seguridad y la democracia en varios
paises ?'.

Brasil

La consideracién que hace Estados
Unidos sobre Brasil, reconociendo
que el pais suramericano emergioé
de décadas de subdesarrollo para
convertirse en una economia
poderosa 'y una democracia
floreciente que posee valores
compartidos con  Norteamérica,
constituye la razéon oficial por la
que este pais fue incluido en la gira
presidencial. Obama afirmé que
Brasil es un pais que muestra que
una dictadura puede convertirse en
una democracia pujante, agregando
que en Brasil la democracia siembra
libertad y oportunidades para su
pueblo.

En materia de asistencia, Brasil
y Estados Unidos firmaron siete
acuerdos de cooperacién en las areas
comercialy econémica, de transporte
aéreo, energética, espacio exterior,
deportiva, medioambiental y de
trabajo. El acuerdo de cooperacion
comercial y econdmica establece
una comisién que deliberard sobre
comercio bilateral e inversiones,
con el fin de ayudar a remover los
obstaculos que surjan en ese campo,
lo que incluye “cooperaciéon para
la consecucion de los objetivos
comunes en la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC)"*. Para Zovatto,
los resultados obtenidos por Brasil no

21. lbid.

22. El Diario de Hoy (2011), Obama: “Brasil es
ejemplo para Libia". El Diario de Hoy, lunes 21

de marzo de 2011.

fueron los esperados, principalmente
en el d4rea de apertura de los
mercados estadounidenses para las
exportaciones. Asimismo, no se logré
un apoyo explicito —como ocurrié en
su gira por la India- para que Brasil se
conviertaenunmiembropermanente
del Consejo de Seguridad de Ia
ONU, el cual no se concretd. Siendo
Brasil la séptima economia mundial
y representando el 40% del PIB
regional, debe reconocerse, segun
el director de IDEA Internacional,
que los resultados en Brasil fueron
positivamente moderados, no sélo
porlosacuerdosfirmados (sobretodo
en materia de energia, financiacion
para infraestructura y una hoja de
ruta para futuras negociaciones
comerciales) sino también por el
afianzamiento de las relaciones entre
Estados Unidos y este pais, las cuales
se habian deteriorado durante la
ultima etapa del gobierno de Lula da
Silva %,

En el cuadro 8 se muestra el monto
de cooperacion de Estados Unidos
hacia Brasil desde 2008, la cual
asciende a mas de US$82 millones,
representando 1% en relacion con
el total de la ayuda que ha recibido
durante el mismo periodo América
Latina y el Caribe.

23. Zovatto, D. “Obama-América Latina,
responsabilidad compartida” Estrategia
y Negocios. wwwestrategiaynegocios.
net




entre los que estan el mejoramiento
de la capacidad de respuesta a
los desastres en el continente,
la defensa de la democracia, de
los derechos humanos y de un
gobierno transparente. También se
estd convirtiendo en un lider global
en tecnologias limpias en el sector
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Cuadro 8
Cooperacion EUA con Brasil 2008-2011
Monto (miftones de US$)
Sector
2008 2009 2010 2011*
Ayuda para el desarrollo $9,983,000 $ 15,000,000 $ 16,789,000 $ 12,500,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (USAID) $ 3,200,000 $ 3,500,000 $ 5,000,000 $ 5,000,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (US Gow) $1,000,000 $ 1,300,000 $ 1,300,000 $ 1,300,000
Educacién militar internacional y entrenamiento $ 174,000 $ 252,000 $ 610,000 $ 650,000
Control internacional de drogas y
fortalecimiento |ega| $ 992,000 $ 1,000,000 $ 1,000,000 $ 1,000,000
LOS reSUItadOS Programas relacionados a la $ 400,000 $ 400,000
ara Chlle fueron no-proliferacién y antiterrorismo ! $ 400,000 !
p TOTAL $ 15,349,000 $ 21,452,000 $ 25,099,000 $ 20,850,000
posltlvos. Uno de IOS *Los Montos de 2911 son los mont0§ propuestos;al]n no han sido aprobados por el Congreso.
Fuente: Congressional Bugget Justification-FOREIGN OPERATIONS 2011
mas importantes
. . Total de cooperacion EUA para Brasil 2008-2011 | $ 82,750,000
convenios suscritos
Porcentaje del total de cooperacion de EUA
entre am bas para América Latina y el Caribe 2008-2011 1.00%
naciones fue el que
persigue intensificar Chile energético. Ademas, Chile es un
las relaciones En el caso chileno, Barack Obama aliado cercano para Estados Unidos,
elogié sumodelo econdémico y social, tanto en el dmbito bilateral como en
comerciales suprogreso, liderazgoenlaregionysu la regién y en foros internacionales
reguladas por el vocaciéndemocratica.”Laexperiencia como la APEC. Esas realidades
Tratado de Libre chilena y mas particularmente su hicieron que mi visita a Chile y la
exitosa transicion democrdtica y su decisiéon de dar mi discurso sobre
Comercio. Ademds, sostenido crecimiento econémico, las Américas en ese lugar, sean una
se firmaron es un modelo para la region y el eleccion obvia™*,
otros convenios mundo. Chile es un pais cada vez mas
conectado a nivel global, que se esta Los resultados para Chile fueron
relacionados con consolidando como un aliado capaz positivos. Uno delos masimportantes
la educacion, de enfrentar los desafios que afectan convenios suscritos entre ambas
rincipalmente las vidas de la gente en toda América naciones fue el que persigue
p P Latina y en el mundo (...) El gobierno intensificar las relaciones comerciales
orientados en la de Chile, bajo el habil liderazgo del reguladas por el Tratado de Libre
ensenanza del Presidente Pinera, esta trabajando Comercio. Ademas, se firmaron
idioma inglés en una serie de asuntos importantes, otros convenios relacionados

con la educacion, principalmente
orientados en la ensenanza del
idioma inglés.

24. Mohor D (2011), Entrevista exclusiva
con el Presidente Barack Obama, “La
experiencia chilena es un modelo para
la region y el mundo” El Mercurio,
domingo 20 de marzo de 2011, www.
diario.elmercurio.cl
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La eleccion de El
Salvador para el
relanzamiento de
las relaciones entre
Estados Unidos y
Latinoamérica fue
probablemente uno
de los aspectos mds
comentados de la
gira presidencial.
Como preludio ala
visita, se elogio el
sistema
democrdtico y la
capacidad del pais
para administrar
una transicion
politica que
comenzo en 1992
con la firma de los
Acuerdos de Paz.

Destacan asimismo varios
instrumentos para el uso eficiente
de las energias limpias y renovables.
Chile también se beneficiara con la
capacitacion de técnicos en materia
nuclear 2.

En el cuadro 9 se detalla el monto

de la cooperacién de la cual Chile ha
sido beneficiario desde el inicio de la
Administracion Obama. Del total de
contribuciones de Estados Unidos a
Latinoameérica, Chile ha sido receptor
de un 0.08%, que en todo caso
equivale a mas de US$6,000 millones
de dodlares.

Cuadro 9
Cooperacién EUA con Chile 2008-2011
Monto (milfones de USS)
Sector
2008 2009 2010 2011*

$ 400,000 $ 400,000 $ 750,000
Educacién militar internacional y entrenamiento $ 500,000 $ 525,000 $ 900,000 $ 960,000
Control internacional de drogas y
fortalecimiento legal $ 99,000
Programas relacionados a la
no-proliferacién y antiterrorismo $ 737,000 $ 300,000 $ 450,000 $ 500,000

TOTAL $ 1,386,000 $ 1,225,000 $ 1,750,000 $2,210,000

*Los Montos de 2011 son los montos propuestos;atin no han sido aprobados por el Congreso.
Fuente: Congressional Bugget Justification-FOREIGN OPERATIONS 2011

Total de cooperacion EUA para chile 2008-2011

$ 6,571,000

Porcentaje del total de cooperacion de EUA para
América Latina y el Caribe 2008-2011

0.08%

El Salvador

La eleccién de El Salvador para el
relanzamiento de las relaciones entre
Estados Unidos y Latinoamérica
fue probablemente uno de los
aspectos mas comentados de la gira
presidencial.Como preludioala visita,
se elogio el sistema democratico y la
capacidad del pais para administrar
una transicion politica que comenzé
en 1992 con la firma de los Acuerdos
de Paz. “El Salvador es un ejemplo
inspirador de reconciliacion nacional
y de reacomodo politico sin violencia,
todo eso destacado por la transicion
pacifica del poder en 2009 entre los
partidos politicos que se formaron de

25. El Diario de Hoy (2011), “Elogia a Chile y
pide a Cuba respete derechos”. El Diario
de Hoy, martes 22 de marzo de 2011.

los dos lados enfrentados en laguerra
civil de los afos ochenta y principios
de los noventa. En particular, El
Salvador es un socio fuerte en
nuestros esfuerzos compartidos
para combatir el narcotrafico, el
crimen organizado y la violencia de
las pandillas en la regién. Estamos
comprometidos a colaborar con
el presidente Funes, el gobierno
y el pueblo de El Salvador para
fortalecer el crecimiento econémico
y crear empleos, construir mejores

servicios de salud y educacién
para los salvadorefos y a nutrir
nuestro respeto compartido por los
valores democraticos y los derechos
humanos”?.

26. Marenco, T. (2011), “Los salvadorenos

enriquecen nuestra nacién y fortalecen a
El Salvador con sus remesas’, en entrevista
con el Presidente Barack Obama, La
Prensa Grafica, 21 de marzo de 2011.
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Si bien la alternancia
en el podery la
moderacion del
Presidente de

El Salvador
sobresalieron

como dos razones
importantes para su
eleccion como

el tercer y ultimo
pais a visitar por

el mandatario
estadounidense, lo
cierto es que la region
centroamericana se
percibe por parte de la
administracion
Obama con
preocupacion, por

la penetracion del
crimen organizado y
la corrupcion de sus
instituciones por el
narcotrdfico.

Los andlisis descartando a los
diferentes paises que no tenian
posibilidad de recibir a Obama,
argumentaron varias razones. Las
hubo desde aquellas que resaltaron
la existencia de gobiernos cuya
relacién con Estados Unidos habia
sido deteriorada por las expresiones
publicas de sus mandatarios, hasta
regimenes en tela de juicio al
imputarseles falta de legitimidad por
la ruptura del periodo presidencial a
través de golpes de estado. Al igual
que en el caso suramericano, en el
que se descartaron los paises donde
habran procesos electorales éste o
el préximo ano, en Centroamérica
Obama se decant6 finalmente por El
Salvador, reconociendo que ademas
de haber demostrado una ejemplar
transicién de gobierno -destacando
la llegada de la ex guerrilla
representadaporel FMLN-ElSalvador
estaba en la capacidad de dar un
salto de calidad principalmente en
materia econdémica, anunciando,
debido a esos méritos, su inclusion
en la alianza por el crecimiento?.

Michael  Shifter, de  Didlogo
Interamericano, destaco tres razones
por las que se eligié a El Salvador.
La primera es porque el pais ahora
se distingue por haber tenido una
alternancia en el poder, con un
presidente reconocido como muy
pragmatico y moderado. En segundo
lugar, Shifter sefialé que no hay duda
que Washington tiene una creciente
preocupacién por el tema de
seguridad en Centroamérica,ademas
de México y en consecuencia, existe
una légica busqueda de socios e
interlocutores confiables con quienes
trabajar en una estrategia mas
regional, por lo que el mandatario

27. Vid. Hakim, P. (2011), “;Qué significa la
visita de Obama”. El Faro, 24 de marzo de
2011.

salvadorefio era la opcién logica
para tener, buscar, ayudar y contener
la violencia en la region. Finalmente,
el analista sefala que Estados
Unidos no podia dejar de destacar
las profundas conexiones sociales
y culturales con América Latina,
constituyendo El Salvador un caso
emblematico por la poblacion que
vive en Estados Unidos, asi como por
la cantidad de remesas que reciben
los salvadorefios®.

Si bien la alternancia en el poder
y la moderacién del Presidente de
El Salvador sobresalieron como
dos razones importantes para su
eleccion como el tercer y ultimo
pais a visitar por el mandatario
estadounidense, lo cierto es que la
regién centroamericana se percibe
por parte de la administracién
Obama con preocupacion, por la
penetracion del crimen organizado
y la corrupcién de sus instituciones
por el narcotréfico. Después de ser
ignorado en Washington por muchos
anos, afirma la representante del
Woodrow Wilson, el istmo estd de
regresoenlaagendapolitica.Larazén
es desafortunada y tiene relacion
con las crecientes actividades del
crimen organizado, particularmente
en el “tridngulo norte”, El Salvador,
Guatemala 'y Honduras. Hay
consciencia que la presiéon en los
carteles de la droga en México
ha causado parte del problema
en Centroamérica, pero, por otra
parte, tiene que ver con la légica
del narcotrafico pese, en que los

28. Shifter, M. (2011), “Obama no ve al
mundo como buenos y malos’, Inter-
American Dialogue. Entrevista en La
Prensa Grafica, 15 de marzo de 2011.
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Ensu
pronunciamiento
oficial para sentar
posicion sobre la
gira presidencial,
el FMLN expreso
su complacencia
por la presencia
del mandatario
estadounidense
que fortalece las
relaciones entre
ambas naciones.

traficantes buscan constantemente
como diversificar las rutas entre las
areas de produccién de narcéticos
(la regién andina) y su mas grande
mercado (Estados Unidos). Los
tomadores de decisiones en
Washington ven a El Salvador con
un liderazgo comprometido al
“buen gobierno”y con instituciones
capaces que han sufrido reformas
significativas desde la firma de
los acuerdos de paz. Ademas
-coincidiendo con una de las razones
establecidas por Shifter- se afirma
que casi un tercio de la poblacién
salvadorefa vive en Estados Unidos,
asi que hay una toma de consciencia
que Estados Unidos y El Salvador
estan entrelazados *°.

Posturas del FMLN

Un hecho politico relevante
que destaca durante la gira del
Presidente Obama por El Salvador,
es el comportamiento del partido
de gobierno. El Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) a través de sus principales
lideres, habia venido pronunciando
una serie de discursos en contra de
Estados Unidos. Los sentimientos
antiimperialistas, o bien anti Estados
Unidos, fueron constatables con
frecuencia en declaraciones publicas
de funcionarios del FMLN durante el
primeranodegobiernodelPresidente
Funes. Por ejemplo, las declaraciones

29.CruzRojas, A.(2011),"EE.UU.vuelve ainteresarse
en C.A. por el narcotrafico’, entrevista con
Cinthya Arnson, Directora del Programa
Latinoamericano del tanque de pensamiento
Woodrow Wilson Center en Washington.
Diario El Mundo, lunes 14 de marzo de 2011.
30. Fusades (2010), “Primer afno del gobierno del
Presidente Funes. Apreciacién general”
Departamento de Estudios Politicos, junio de

del Vicepresidente de la Republica
y miembro de la Comisién Politica
del FMLN, Salvador Sanchez Cerén,
expresa lo anterior:“le digo al pueblo
de los Estados Unidos que aprenda
las ensefanzas: fueron derrotados
en Vietnam, fueron derrotados en El
Salvador y van a ser derrotados en
América Latina"*°.

Estas declaraciones contrastan con
la actitud de la ex guerrilla ante la
visita del Presidente Obama. En su
pronunciamiento oficial para sentar
posicién sobre la gira presidencial,
el FMLN expresé su complacencia
por la presencia del mandatario
estadounidense que fortalece las
relaciones entre ambas naciones.
“El FMLN, tomando en cuenta el
enorme significado que tiene la
visita del mandatario de los Estados
Unidos a El Salvador y su encuentro
con el Presidente Mauricio Funes, le
patentiza lo siguiente: 1. Valoramos
significativamente su  presencia
para el fortalecimiento de las
relaciones entre nuestros pueblos y
gobiernos y no dudamos que es un
reconocimiento al gran esfuerzo que
hace la sociedad salvadorena para la
consolidacion de su democracia (...)
5. Reconocemos que su gobierno
estd situando a América Latina en
un nivel mas alto de prioridad en la
politica exterior de su pais”?'.

Durante la celebracién del segundo
aniversario de la victoria en las
elecciones presidenciales de 2009,
el liderazgo del FMLN, no obstante

31. Comunicado del FMLN ante la visita del
Presidente de los Estados Unidos, sefor
Barack Obama. Lunes 21 de marzo de 2011.

2010, p. 87.
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La lucha contra el
crimen organizado
en la region

fue uno de los
temas en el que
coincidieron

la mayoria

de andlisis,
identificdndolo
como la principal
razon de la visita
del Presidente
Obama a
Centroamérica.

sefalar su desacuerdo con la
intervencion de Estados Unidos
a Libia, y pedir la liberacion de
cubanos detenidos en Estados
Unidos, reconocié la importancia de
la visita de Obama para El Salvador.
Asimismo, eldirigenteSanchezCerén,
durante su discurso en el evento
mencionado, advirtié que en Estados
Unidos se encuentran 2.5 millones
de salvadorefos inmigrantes y que
las remesas que recibe El Salvador
son necesarias en la economia

Los analisis coinciden en destacar las
posturas del partido de izquierda,
sin atreverse a presagiar si la actitud
del FMLN ha sido coyuntural o si
constituye un cambio de tendencia
en las futuras relaciones con Estados
Unidos. “Que a pocas horas de los
primeros ataques a Libia los
maximos dirigentes del FMLN dieran
la bienvenida a Obama en un mitin
con sus correligionarios (a los que
no les hizo mucha gracia el gesto
de amabilidad, por cierto) tiene un
significado extraordinario de cambio.
Todavia no sabemos si ese cambio es
pura astucia coyuntural o ruptura con
el pasado, pero de todas maneras
es un hecho politico destacable” 3.

32. Romero, F.(2011),“FMLN se regocija con visita
de Obama". La Prensa Grafica, domingo 20 de
marzo de 2011.

33. Samayoa, S. (2011), “Obama en El Salvador”.
Observador Politico, El Diario de Hoy, martes
22 de marzo de 2011.

Los temas prioritarios para
El Salvador (y la region
centroamericana)

La seguridad regional

La lucha contra el crimen organizado
en la region fue uno de los temas
en el que coincidieron la mayoria
de andlisis, identificdndolo como
la principal razén de la visita del
Presidente Obama a Centroamérica.
La subregion latinoamericana ha
sido beneficiaria de programas
relacionados con la seguridad. “La
Iniciativa de Seguridad para América
Central” conocida por sus siglas en
inglés como CARSI, representa mas
de US$1,600 millones de ddlares (ver
cuadro 10) y responde, de acuerdo
con el Departamento de Estado,
a las amenazas que existen en la
region, aprovechando estrategias y
programas existentes en el ambito
tanto bilateral, como regional. El
programa tiene como propdsito
detener el flujo de narcéticos, armas
y dinero en efectivo generado por la
venta de drogas y hacer frente a las
pandillas y organizaciones delictivas.
CARSI prevé fortalecer e integrar
los esfuerzos de seguridad desde la
frontera suroeste de Estados Unidos
hasta Panamg, incluyendo las aguas
litorales del Caribe. El objetivo
deseado de CARSI es producir
una regién mas segura donde las
organizaciones delictivas ya no
tengan el poder de desestabilizar
a los gobiernos o de amenazar
la seguridad nacional y regional
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“La Iniciativa de
Seguridad para
América Central”
conocida por sus
siglas en inglés como
CARSI, representa
mds de USS 1,600
millones de ddlares
(ver cuadro 10) y
responde, de acuerdo
con el Departamento
de Estado, a las
amenazas que
existen en la region,
aprovechando
estrategias y
programas existentes
en el dmbito tanto
bilateral, como
regional.

o la seguridad publica, asi como
impedir la entrada y propagacién de
drogas ilicitas, violencia y amenazas
Cuadro 10

Merida/CARSI fondos para México y Centroamérica * 2008-2011

transnacionales a los paises de la
region y a Estados Unidos **.

Sector

Monto (millones de US$)

2008-2011 Fondos Iniciativa Mérida México

$1,300,300,000

2008 -2009 Fondos Iniciativa Mérida

$ 165,000,000

2010 Fondos Iniciativa Mérida

$ 83,000,000

2011 Monto solicitado auiin no aprobado (CARSI)

$ 100,000,000

TOTAL $1,678,300,000

* Centroamérica : Guatemala , El Salvador, Honduras , Nicaragua , Costa Rica, Belice y Panama
Fuente : Merida Initiative for mexico and Central America : Funding and Policy Issues, Congressional Research Service 2010

La cooperacién en materia de
seguridad, responde a una estrategia
sélida descrita por el propio
mandatario en su visita a El Salvador.
“Primero,  estamos  invirtiendo
niveles sin precedentes de recursos
para frenar el trafico ilegal de armas
y dinero en efectivo desde Estados
Unidos a la regién. Segundo, hemos
incrementado nuestro compromiso
en reducir la demanda de drogas
ilegales, que incentiva a las redes
criminales, en mas de US$10,000
millones por ano. Tercero, también
hemos dedicado US$260 millones
para asistir a las naciones de
Centroamérica desde 2009, hemos
solicitado US$100 millones mas por
ano para apoyar la iniciativa para la
Seguridad en Centroamérica esteano
y en el presupuesto del préximo. Por
ultimo, estamos listos para trabajar
como socios con Centroamérica,
como un todo, cuando presente una
estrategia de seguridad regional
este ano. Junto con Canadd, México,
Colombia, Chile, Espaia, la Unién
Europea, el Banco Interamericano
de Desarrollo, entre otros, estamos
formando una alianza flexible para
apoyar la seguridad ciudadana en

Centroamérica, tomando en cuenta
los recursos y las capacidades de
cada pais y regién, asi como las de
nuestros aliados” *.

Ciertamente, el tema de la seguridad
en la region fue, quizas, el aspecto
en el que Barack Obama imprimié
un énfasis mayor. Ademas del apoyo
financiero que representallainiciativa
CARSI, el gobernante anuncié una
“nueva asociacién de seguridad
ciudadana centroamericana” con el
aportede US$200 millonesdedodlares
para apoyar esfuerzos que incluyen
a las fuerzas sociales y econdémicas,
cuya falta de iniciativas impulsa a los
jovenes a la criminalidad . Este y el
interés de la administracién Obama
porque el aporte sea administrado
por El Salvador, son probablemente
logros cuyos resultados podran
verificarse en el corto plazo.

34. Iniciativa Regional de Seguridad para
América Central: unaalianza compartida.
América.gov- de Estados Unidos al
Mundo. Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América. www.
america.gov

35.  Marenco, J. (2011), “Los salvadorenos
enriquecen nuestra nacién y fortalecen
a El Salvador con sus remesas”.

36. Presidencia de la Republica, “Visita
del Presiente Barack Obama” www.
presidencia.gob.sv
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Através de la

iniciativa

"Asociacion para

el crecimiento”
(Partnership for Growth)
Estados Unidos anuncié
un
“reacondicionamiento
en las formas de
asistencia” por medio
del trabajo conjunto
con el gobiernoy

la empresa privada
para enfrentar los
obstdculos clave para el
crecimiento economico.

El crecimiento econémico

“Asociacion para el crecimiento”
(Partnership for Growth)

El mensaje central por parte de
Barack Obama en materia de
cooperacion econdémica, fue lanueva
perspectiva que tendra la asistencia
externa estadounidense. “Es un
elemento clave del nuevo enfoque
de mi gobierno. En lugar del modelo
antiguo que teniamos donantes
y recipientes, estamos trabajando
como socios con El Salvador, en la
delantera para enfrentar las barreras
al crecimiento y al desarrollo”. Como
el socio comercial mas grande
de El Salvador, el gobernante se
comprometioé a colaborar para llevar
adelante las reformas que movilicen
la inversién privada, que aumenten
el comercio y creen oportunidades
para el pueblo salvadorefio®. El
Presidente Obama confirmdé que
El Salvador es uno de los primeros
cuatro paises del mundo que se
incluyen como beneficiarios de
este proyecto y advirtié que uno de
los pasos mas importantes para el
éxito de este programa es fomentar
“la sociedad entre el gobierno vy el
sector privado, porque los dos tienen
tanto para ganar cuando la gente
sale de la pobreza y contribuye a la
prosperidad del pais” 32,

37. “Anuncian nueva era de cooperacion en-
tre Estados Unidos y El Salvador en el
marco de la visita del Presidente Obama”,
www.presidencia.gob.sv

38. Presidencia de la Republica, “Visita
del Presidente Barack Obama’, www.
presidencia.gob.sv

A través de la iniciativa “Asociacion
para el crecimiento” (Partnership for
Growth) Estados Unidos anuncio
un “reacondicionamiento en las
formas de asistencia” por medio del
trabajo conjunto con el gobierno y
la empresa privada para enfrentar los
obstaculos clave para el crecimiento
econdémico. Funcionarios del
gobierno
confirmado que el “partnership

for growth” es una ‘“estrategia

III

salvadoreno han

multiagencia
no sélo la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo (USAID), sino
también secretarias del gobierno
y del Departamento de Estado®. El
asocio para el crecimiento pretende
unir iniciativas separadas en una sola
estrategia donde distintas agencias
se involucren en diferentes aspectos
para enfrentar los obstaculos del
crecimiento. En el corto plazo, segun
el Secretario Técnico dela Presidencia

donde participaran

de la Republica, Alex Segovia, se
pretende reactivar la agricultura, la
construccion y las exportaciones®.

Elinterés por encontrar solucién a las
barreras que impiden el crecimiento
econémico en El Salvador, es
congruente con la visién del
gobierno salvadoreiio que persigue
disminuir las migraciones a través
de la generacion de oportunidades
de empleo en el pais. En tal sentido,
Obama

reafirmé la  asistencia

39. Quintanilla, L. (2011), “Partnership for
Growth unird otros proyectos” La Prensa
Gréfica, viernes 18 de marzo de 2011.

40. |Ibid. Declaraciones del Secretario
Técnico de la Presidencia de laRepublica.
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El gobierno de
Estados Unidos

ha concretado

en el periodo
2008- 2011 (el
tiempo de la actual
administracion
gubernamental en
El Salvador) un
monto de
cooperacion

de casi USS160
millones de
ddlares cuyas
dreas pueden
consultarse en el
cuadro 11.

hacia la region y los gobiernos para
enfrentar sus desafios significativos,
confirmando el compromiso de
Estados Unidos para “fortalecer
el crecimiento econémico y crear
empleos, construir mejores servicios
de salud y educaciéon” *.

Iniciativa “Bridge”

Junto a la iniciativa “Partnership for
growth”, Estados Unidos anuncio,
previo a la visita del Presidente
Obama, la “Iniciativa de creacién
de inversiones de remesas para el
crecimientodeldesarrolloyelespiritu
empresarial”(Bridge, por sus siglas en
inglés) en Honduras y El Salvador. En
el marco de esainiciativa se pretende
que instituciones financieras fuertes
en ambos paises, colaboren con
Estados Unidos y con sus socios
multilaterales para explorar opciones
donde utilizar sus flujos de remesas
en forma segura y racional, como un
activo pararecaudar financiacién que
cueste menos y de largo plazo para
proyectos de infraestructura, obras
publicas e iniciativas de desarrollo
comercial, de lo cual carecen ambos
paises en la actualidad #2.

41. "Obama dice que El Salvador es un socio
fuerte de EEUU", El Universal, lunes 21 de
marzo de 2011, www.eluniversal.com

42. "Compromisos de EE.UU. con la iniciativa
BRIDGE para El Salvador y Honduras’,
America.gov- de Estados Unidos,
Departamento de Estado, 24 de
septiembre de 2010. www.america.gov

Dirigido por la Oficina de Estado
de Economia, Recursos Energéticos
y Asuntos de Negocios, del
Departamento de Estado, Estados
Unidos se ha comprometido a
trabajar con El Salvador y Honduras,
por medio de la iniciativa Bridge
para desarrollar y apoyar las alianzas
con instituciones financieras fuertes
y confiables en cada pais, con la
finalidad de maximizar el impacto
en el desarrollo de los flujos de
remesas que provienen de Estados
Unidos y para ayudar a establecer
cimientos sélidos para el crecimiento
econdémico sostenible, incluyente y
de transformacion.

El gobierno de Estados Unidos
ha concretado en el periodo
2008- 2011 (el tiempo de la actual
administracién gubernamental en El
Salvador) un monto de cooperacién
de casi US$160 millones de dolares
cuyas areas pueden consultarse en el
cuadro 11.
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la administracion
actual, no obstante
estar inhibida para
aprobar una

reforma legal, ha
impulsado una serie
de disposiciones
orientadas a
fortalecer
administrativamente
la revision de

los procesos de
deportaciones y un
trato mds humano a
aquellos cuyo estatus
es ilegal.

Cuadro 11
Cooperacion EUA con El Salvador 2008-2011
Monto (millones de USS$)
Sector
2008 2009 2010 2011*

Ayuda para el desarrollo $15,051,000 | $21,196,000 | $23,904,000 | $ 26,475,000
Fondo de apoyo Econémico $ 27,000,000
Financiamiento militar extranjero $ 5,631,000 $ 3,500,000 $ 1,000,000 $ 4,800,000
Salud mundial y sobrevivencia infantil (USAID) $ 8425000 | $ 5990,000 | $ 5,490,000 $ 3,090,000
Educacion militar internacional y entrenamiento|  $ 1,619,000| ¢ 1,594,000 $ 1,750,000 | $ 1,800,000
Control internacional de drogas y
fortalecimiento legal 5 744,000

TOTAL $ 30,726,000/ $ 59,280,000 | $ 32,144,000 | $ 36,165,000

*Los Montos de 2011 son los montos propuestos;atn no han sido aprobados por el Congreso.

Fuente: Congressional Bugget Justification-FOREIGN OPERATIONS 2011

Total de cooperacién EUA para El Salvador 2008-2011 $158,315,000
Porcentaje del total de cooperacion de EUA para América Latina
y el Caribe 2008-2011 1.92%

Migracion

La region esperaba mas en el tema
migratorio; sin embargo,
consciencia que la reforma legal
en este aspecto depende del
Congreso de Estados Unidos y no

existia

exclusivamente del Presidente de
dicha nacion. Si bien el tema no se
obvié, los ofrecimientos estuvieron
orientados a las buenas intenciones
de continuar fomentando un
acuerdo bipartidista que permita
una reforma migratoria integral.

Asimismo,laadministraciénactual,no
obstante estar inhibida para aprobar
una reforma legal, ha impulsado una
serie de disposiciones orientadas
administrativamente
los procesos de
deportaciones y un trato mas
humano a aquellos cuyo estatus es
ilegal. “Hemos trabajado por mas
de dos afos para crear un consenso
bipartidista, necesario para aprobar

a fortalecer
la revision de

una reforma integral que honre la
historia de nuestro pais de ser una
naciéon que respeta el imperio de la
leyyvaloraladiversidad. Mientras eso
sucede, hemos hechomejorastantoa
nuestro sistema de inmigracion legal
como a nuestro sistema de aplicaciéon
de la ley y nuestro sistema de
detenciones. Pero cualquier solucién
para arreglar nuestro fallido sistema
migratorio, que incluya un ajuste
de estatus, tanto para inmigrantes
indocumentados como para los
que han sido beneficiados con el
“estatus de proteccién tempora
(TPS, por sus siglas en inglés), tiene
que ser aprobada por el Congreso
y eso requerird que democratas y
republicanos en ambas Camaras
trabajen conmigo para lograrlo.
Eso es algo en lo que seguiremos
trabajando” .

III

43, Marenco, J. (2011), “Los salvadorenos
enriquecen nuestra nacion y fortalecen a
El Salvador con sus remesas’, entrevista
con el Presidente de Estados Unidos. La
PrensaGrafica,lunes21demarzode2011.
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En el plano regional,
los anuncios, aunque
no representaron
cifras exorbitantes de
asistencia financiera
como en el caso de

la “Alianza por el
progreso’; si
constituyeron un
relanzamiento

con cambios
significativos para
las relaciones entre
Estados Unidos y
América Latina.

Unodelosénfasisenlasdeclaraciones
del Presidente de Estados Unidos
acerca del tema migratorio, fue el
relacionado con las causas de la
migracion. En este aspecto la actual
administracion estadounidense
ha sido mas proactiva anunciando
las iniciativas que ya fueron
descritas en el apartado anterior
y que persiguen disminuir las
razones subyacentes por las cuales
las  personas emigrar
ilegalmente a Estados Unidos: falta
de educacién y de oportunidades de
empleo, pobreza rural, la desigual y
a menudo inexistente- distribucién
de servicios gubernamentales y los
niveles crecientes de criminalidad e
inseguridad.

deciden

IV. Conclusiones

La visita del Presidente de Estados
Unidos se realizé en un contexto
internacional que podria haber
ubicado a la regién en una segunda
o tercera prioridad. El inicio de la
intervencion militar en Libia, cuya
coordinacién ha sido trasladada a
la OTAN, significé para algunos la
sombra que eclipso los resultados de
la primera gira oficial del Presidente
Obama hacia América Latina. Sin
embargo, la percepcién mucho mas
positiva de los latinoamericanos
acerca del trato con respeto que
la nacién estadounidense acentud
desde inicios de la administracion
Obama, probablemente representd
un blindaje para el anuncio que el
mandatario realiz6 desde Brasil,
ordenando la participacién de
Estados Unidos en la proteccién

de civiles en el medio oriente.
En el plano regional, los anuncios,
aunque no representaron cifras
exorbitantes de asistencia financiera
como en el caso de la “Alianza
por el progreso’, si constituyeron
un relanzamiento con cambios
significativos para las relaciones
entre Estados Unidos y América
Latina. Primero, porque la regién ya
no sera receptora de asistencia sin
antes asumir responsabilidades en
su propio desarrollo. Si bien Estados
Unidos continuara aportando al
desarrollo -lo que es evidente al
revisar las cifras de asistencia de la
que ha sido beneficiaria América
Latina y el Caribe desde el inicio de la
actual administracién- ha quedado
claro que los diferentes paises
deberdn, a su vez, esforzarse para
ser protagonistas en la solucién de
los problemas en los ambitos social,
econémico y politico. En segundo
lugar, la afirmacion de una “relacion
entreiguales’, confirma la percepcién
que los latinoamericanos tienen
acerca del interés de Estados Unidos
por contribuir no sélo a la solucién
de sus intereses estratégicos, sino
también de aquellas necesidades
del continente mdas orientadas
a la reduccion de la pobreza y la
generaciondeempleo.Finalmente, es
evidente la preocupacion de Estados
Unidos en materia de seguridad,
principalmente en la subregién
centroamericana. En este dmbito no
destaca solo el apoyo econdmico en
iniciativas como la de CARSI, sino la
asuncién de responsabilidades por
parte de la naciéon estadounidense
sobre la necesidad de combatir de




Boletin No. 5 Mar/Abril 2011

Departamento de Estudios Politicos

dep@fusades.org

En el plano bilateral,
la gira dejo
resultados mds
concretos.

Debe concluirse que
laimportancia que
se le dio al sistema
democrdtico ocup6
probablemente el

sitial mds importante

en los diferentes
discursos. No hubo
mencion a la
situacion particular
de Venezuela,

ni al nuevo
constitucionalismo
que se estd
generando en

la region y del

cual derivan las
posibilidades de
reelecciones
presidenciales,
principalmente en
paises del cono sur.

forma mds agresiva el consumo de
drogas por parte de sus ciudadanos,
estableciendo esarazén comounade
las principales causas de la existencia
del narcotrafico.

Si  bien debe reconocerse que
prevalecieron las buenas intenciones
y la retérica por encima de las
propuestas 'y los  resultados
concretos, aspectos que de acuerdo
con algunos politélogos se debieron
a las expectativas desmesuradas de
parte de América Latina, y por la falta
de iniciativas que validaran las sanas
expectativas del Presidente Obama,
dando cuenta de la diversidad
que  caracteriza la realidad
latinoamericana**, no puede obviarse
que la visita del Presidente vino
precedida de su discurso y anuncios
en la Quinta Cumbre de las Américas
y de la asistencia por parte de Estados
Unidos hacia la region a través de las
diferentes agencias, cuyo monto en
lo que va de la actual administracion
(2008-2011) ha superado los siete mil
millones de délares.

En el plano bilateral, la gira dejé
resultados mas concretos. Debe
concluirse que la importancia que
se le dio al sistema democratico
ocupd probablemente el sitial
mas importante en los diferentes
discursos. No hubo mencién a la
situacion particular de Venezuela,
ni al nuevo constitucionalismo que
se estd generando en la region y

44, Zovatto, D (2011), “Obama-América
Latina, responsabilidad compartida”
Estrategia y Negocios, lunes 28 de marzo
de 2011, www.estrategiaynegocios.net

del cual derivan las posibilidades
de reelecciones presidenciales,
principalmente en paises del cono
sur.Porel contrario,Obamareconocié
los beneficios que las transiciones de
sistemas autoritarios a otros basados
en principios democraticos han
significado para el desarrollo de los
pueblos. Esta actitud, propia de un
analisis geopolitico previo a la visita
delmandatario,reconfirmalosvalores
democraticos que la administraciéon
Obama comparte con América
Latina y permite visualizar un sélido
respaldo al sistema democratico en
la region.

Localmente, la presencia de
Obama origind hechos politicos
de importante trascendencia. El
Salvador, hasta antes de la visita del
Presidente de Estados Unidos, venia
presentando sefales de deterioro
en materia de didlogo social. Las
criticas a la falta de resultados al
interior del Consejo Econdmico y
Social (CES), asi como los constantes
enfrentamientos del Presidente
Funes con el sector privado, como
resultado principalmente de la falta
de coincidencias en el tratamiento
que debia darsele a un posible
pacto fiscal, constituian senales
poco alentadoras en el dambito de
la gobernabilidad democratica. Sin
embargo, como preludio a la llegada
del Presidente Barack Obama, el
mandatario salvadorefio aproveché
la celebracion de la edicion numero
once del Encuentro Nacional de la
Empresa Privada (ENADE) parainvitar
al sector empresarial a un proyecto
de unidad nacional, destacando
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Si bien no hubo
grandes anuncios en
materia de asistencia
econdémica sin
perjuicio que en el caso
salvadorerio queda
pendiente el inicio del
programa “Partnership
for growth”y de la
iniciativa “Bridge”

la unidady el
consenso que genero
la presencia del
Presidente Obama,
podrian trasladarse

en el corto plazo a

un cambio de actitud
del gobierno y de los
diferentes sectores

entre sus declaraciones la promesa
que no existia intenciones de
aprobar un pacto fiscal a espaldas de
los ciudadanos. No obstante, el tema
del pacto surgié en la conferencia
de prensa celebrada junto a su
homologo estadounidense, las
declaracionesdelamayoriadelideres
gremiales coincidieron en reconocer
que la visita del Presidente Obama
representaba para el pais enormes
beneficios. En el ambito politico, el
acontecimiento también generd un
cambio de actitud en el FMLN, el cual
reconocié los efectos positivos para
el pais.
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Si bien no hubo grandes anuncios en
materia de asistencia econdémica sin
perjuicio que en el caso salvadorefio
queda pendiente el
programa “Partnership for growth”
y de la iniciativa “Bridge” la unidad y
el consenso que generé la presencia
del Presidente Obama,
trasladarse en el corto plazo a un
cambio de actitud del gobierno y de
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