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B Consideraciones sobre
el Derecho Maritimo Salvadoreno

La legislaciéon
maritima de un
Estado debe
responder a un
marco moderno y
eficiente en torno
a la seguridad de
la navegacion y a
una actividad
portuaria
competitiva.

Esta publicacion tiene como objetivo
reflexionar sobre el Derecho Maritimo
en El Salvador ya que es indiscutible
gue, en el mundo globalizado en el
cual vivimos, esta rama del Derecho
se vuelve un elemento vital para la
competitividad y desarrollo de | os pai-
ses. Debido alaimportancia de contar
con marcos juridicos de primer mundo
afin de responder alas exigenciasin-
ternacionales en temas de navegacion
y transporte maritimo es fundamental
gue ahondemos en el estudio de esta
ramadel Derecho.

Lalegislacion maritima de un Estado
debe responder a un marco moderno y
eficiente en torno ala seguridad de la
navegacion y aunaactividad portuaria
competitiva. El Salvador ha iniciado
en los Ultimos afios numerosas acciones
tendientes a sistematizar dichalegisa
ciéon. Sin embargo, € reto que enfrenta
el Estado salvadorefio es enorme, ya
gue en ésta materia presenta un deficit
y serequiere del fortalecimiento de su
marco institucional, presupuestario,
técnico, operativo y, no menos impor-
tante, laadopcion de normasinternacio-
nales de Derecho Maritimo reconocidas
anivel mundial.

Se han venido redlizando grandes esfuer-
Zos para convertir al pais en un centro
logistico y de distribucién del comercio
maritimo regional e internacional. Sin
embargo, paralograr dicho objetivo, es
vital contar con infraestructura aérea,
terrestre y maritimamodernaque le per-
mitaser mésatractivoy poder asi ofrecer
alosinversionistas mayor ventaja com-
petitival. El Salvador cuenta con dos
puertos maritimos importantes en la
Cuencade Pacifico: € Puerto de Aca-
jutlay @ Puerto de LaUnion. El primero
se encuentra ubicado en la Zona Occi-
dental y hasido puerto desde las prime-
rasincursiones espaiolas’. Laegtructura
actual del puerto data de 1952, cuado
latecnologia para movilizar carga era
€ grand sdlido, razén por lacua Acgju-
tla ha perdido competitividad, ya que
aquella tecnologia ha sido sustituida

1. http://www.proesa.com.sv/spn/infragen-
eral .html

2. Rubio Sanchez, Manud!, “Historiadel Puer-
to de la Santisima Trinidad de Sonsonate
oAcgutld’, Editorial Universitaria, Univer-
sidad de El Salvador, San Salvador, 1977.

Fundacion Salvadoreila para el Desarrollo Econémico y Social, FUSADES

e.legal@fusades.org.sv n



Esta rama del
Derecho, también
conocida como el
Derecho de la
Navegacion, se
refiere al conjunto
de reglas juridicas
referentes a los
diversos derechos y
obligaciones que
surgen de la
navegacion vy,
especialmente, del
transporte de
pasajeros o
mercaderias en
buques.

por lade contenedores®. Esto haobliga-
do aque las empresas de transporte se
trasladen a Puerto Barrios y Puerto
Quetza en Guatemala, y a Puerto Cor-
tez en Honduras en lazona del Atlanti-
co. Aun cuando en los Ultimos afios €l
Puerto de Acgjutla ha sido moderniza-
do, llevando a unareduccion de susta-
rifasy un incremento del comercio in-
ternacional, es necesario profundizar
las reformas para incrementar su efi-
ciencia.

El Puerto de La Unidn, ubicado en €
Golfo de Fonseca, en la Zona Oriental
del pais, por afios habia sido un puerto
de cargamenor y se encontrabainactivo
desde 1996. Hoy endia, eslagran gpuesta
de El Salvador ante e comienzo de una
erade barcos cargueros de grandes pro-
porciones que obliga a que todos los
puertos delaregidn deban adaptarse para
permanecer competitivos. El mega pro-
yecto bajo construccion, con un costo
estimado de $162 millones, buscaconver-
tir d Puerto de LaUnion en @ puerto de
aguas profundas méas moderno delare-
gion. Lasnuevasingaacionesdispondran
determinaes parapasgeros, cargaagra
nel y contenedores, capacidad pararecibir
buques Post-Panamax y otras ventajas
sobre sus competidores que, indudable-
mente, pondriaa El Salvador en unasi-
tuacion ventgjosafrente d resto de Cen-
troamérica.

Lainfraestructuraportuariaesun eemen-
to importante para promover € desarro-
Ilo econdmico, industrial y social de un
pais puesto que es determinante en la
competitividad de nuestros productos de
exportacion. Ademéds, € transporte ma-

3. FUSADES, Informe de Desarrollo Econd-
micoy Socia 2007: Recursos e infraestruc-
tura para la competitividad, FUSADES,
San Salvador, 2008; y FUSADES, Informe
de Desarrollo Econémico y Social 2003:
Competitividad para el Desarrollo, FUSA-
DES, San Salvador, 2003.

ritimo generaun dto nivel deempleo di-
recto e indirecto. De ahi laimportancia
queparaun paistiened factor de utiliza-
cion de sus puertos por buques mercan-
tilesnecionalesy extranjeros. Al culminar
la construccion del Puerto de La Union
y arrancar su uso habra un aumento en
e tr&fico maritimo. Esto nosobligaalos
digtintos sectores de lasociedad salvado-
reflaaprepararnos paradlo. A lacomuni-
dad juridicaen particular, aconocer mas
de cercae Derecho Maritimo.

Como se vera en las siguientes seccio-
nes el Derecho Maritimo ha sufrido
grandes transformaciones, méas alin con
laexpansion de la actividad navieray
el incremento de |as negociaciones de
conveniosinternacionaesen lamateria
Hasta hoy El Salvador se hamantenido
bastante a margen de los avances en
lamateria, no habiendo ratificado una
gran cantidad de convenios de aplica
cidn cas universa. Sin embargo, somos
parte del mundo globalizado cuyo pri-
mordial medio de transporte para el
comercio internaciona es el maritimo.
Esto obligaaque € ordenamiento juri-
dico salvadorefio y sus aplicadores se
adapten alaevolucion mundia por la
quetransitael Derecho Maritimo.

Queesel Derecho Maritimo?

El Derecho Maritimo es concebido co-
mo la disciplina juridica que regula
las relaciones y situaciones que nacen
en el mar. Estaramadel Derecho, tam-
bién conocida como el Derecho de la
Navegacion, se refiere al conjunto de
reglasjuridicasreferentesalos diversos
derechosy obligaciones que surgen de
la navegacion y, especialmente, del
transporte de pasgjeros o mercaderias
en buques®.

4, Guillermo Cabanéllas, Diccionario de Dere-
cho usual. Bibliografia OMEBA, Buenos
Aires, 1962.
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Dado que la navegacion maritimatras-
ciende fronteras existe una tendencia
hacia la universalidad de las normas
querigen esta actividad; se hace necesa
rio un régimen juridico internacional,
sino universal. Esto explica el mayor
grado de uniformidad internacional de
las normas en esta materia, ya sea de
hecho o através de convenios interna-
cionales. Otra nota caracteristica del

Derecho Maritimo es su autonomia.

Lasnormas del Derecho Maritimo son
particulares alas relaciones juridicas
que nacen en el mar y las soluciones
del Derecho comun no le son aplica-
bles. El Derecho Maritimo es auténomo
por contar con principios rectores e
institucionesjuridicas propias, einclu-
S0, se encuentralegislado cominmente
de maneraindependiente del Derecho
Comercia y del Derecho comin. Asi-
mismo, le caracteriza e intervencionis-
mo administrativo en areas que serian
usualmente netamente privadas, sin
embargo, podemos manifestar que esto
es parte de un fendmeno mas general

de expansionismo del Derecho Admi-

nistrativo y de lamayor regulacion glo-

bal de laactividad econdémica’.

Desde susinicios, € Derecho Maritimo
ha estado dotado de fuentes propias,
un derecho consuetudinario expansivo,
y en agunos casos con jurisdiccion es-
pecial sobrelamateria®, y hacompren-
dido normas que regulan alaactividad
delanavey su entorno de diversanatu-

5. Gabaldon Garcia, José Luisy Ruiz Soroa,
José Maria, “Manual de Derecho delaNa-
vegacion Maritima’, TerceraEdicion, Mar-
cia Pons, Madrid, 2006, p. 12 -23.

6. Unegemplolo constituye lalegislacion de
Panama cuyo Tribunal Maritimo, vigente
desde €l afio de 1982, goza de competencia
privativaen € areamaritima, es decir, goza
de competenciaen aquellos actosreferentes
al comercio, transporte y tré&fico maritimo
ocurridos dentro de su jurisdiccion.

raleza. adminigtrativas, civiles, mercan-
tiles, l[aborales, ambientaes, procesaes,
de derecho internacional, entre otras.
Es por ello que el Derecho Maritimo
no puede clasificarse como Derecho
publico o privado, sino que hay que
partir de una concepcion integradora
gue incluya dentro de esta ramatodas
las normas que recaen sobre relaciones
juridicas que surgen o se relacionan
con la navegacion.

Evolucion histérica

En su formacion el Derecho Maritimo
ha sido influenciado principal mente
por fenomenos de indole historico, ya
gue desde los primeros tiempos de la
humanidad & mar hatenido unrol pro-
tagonico como medio de desarrollo y
objeto de explotaciéon. El Derecho
Maritimo se ha transformado ante los
avances tecnol 6gicos que revoluciona
ron lossistemasy medios de propulsion
en la navegacion por mar y ante las
nuevasreglasdel comercio internacio-
nal en las que el transporte maritimo
hatomado un rol preponderante. Como
consecuenciade estosy otros aconteci-
mientos surgi6 lanecesidad de adoptar
convenios internacionales en materia
de seguridad de la vida humana en el
mar, la prevencion delacontaminacion,
seguridad maritima, abordajes, asisten-
ciay savamentos, el embargo preven-
tivo de naves, entre otros. Lo anterior
permitio que el Derecho Maritimo se
fuera formando como una disciplina
sistemética que acanzaria una autono-
mialegislativaalo largo del tiempo.

En su origen, el Derecho Maritimo se
basd principamente en los usosy cos-
tumbres internacional mente aceptados.
Por gemplo, en laEdad Media, d tréfi-
Co por mar se regulaba por usosy préc-
ticas que se recogian en colecciones,
las cuales llegaron a tener reconoci-
miento més alla de las fronteras de un
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s0lo pais. En este sentido, cabe mencio-
nar los"Juiciosde Oléron" y las"Leyes
de Wishy", ambos sistemas de normas
de origen consuetudinario en Europa,
nacidos para satisfacer las particulares
exigencias de la navegacion maritima,
quellegaron atener prestigio y vigencia
anivel internacional .

Posteriormente, el Derecho Maritimo
sufrié una paulatina codificacion en ma-
teria de derecho privado araiz delain-
corporacién que se hace de lamateria
alos Cadigos de Comercio.

Un antecedente importante de la codifi-
cacion del Derecho Maritimo esel caso
del Codigo de Comercio francés de
1807, €l cual inspirado en las ordenan-
zas de Colbert de 16818, incluy d régi-
men de trasporte maritimo en su Libro
Tercero. Estapracticadel derecho fran-
cés, influyd posteriormente alamayoria
delos codigos de comercio latinoameri-
canos, incluyendo e Codigo de Comer-
cio Salvadorefio®.

Parael caso concreto de El Salvador, €
nuevo Cédigo de Comercio, vigente
desde 1971, en € articulo Unico de su
titulo final, declar6é derogados los Li-
bros Primero, Segundo y Cuarto del
precedente Cédigo de Comercio de

7. Gabadon Garcia, José Luisy Ruiz Soroa,
José Maria, “Manual de Derecho delaNa-
vegacion Maritima”, Tercera Edicion, Mar-
cia Pons, Madrid, 2006, p. 8.

8. Ripert, Georges, Compendio de derechos
maritimo, trad. de Pedro San Martin Buenos
Aires, Editora Argenting, 1954. Las orde-
nanzas de Colbert de 1681 recogieron en
lo generd, d criterio de las fuentes estatuta-
rias para que después €l influyente Codigo
de Comercio francés de 1807 concretarala
normatividad y responsabilizaraa portador
de los dafios sufridos por las mercancias
transportadas; salvo que los dafios hubieren
derivado del caso fortuito o lafuerzamayor,
¢ vicio delamercanciao culpade cargador.

9. Dr. José LuisLovo Castelar, Prolegdbmenos
del Derecho del Mar, San Salvador, 2007.

1904, indicando que continuariavigente
el Libro Tercero, relativo a comercio
maritimo, con lasalvedad delas materias
legidladas en € nuevo codigo, como €
seguro de transporte.

Sin embargo con el advenimiento de
nuevas condiciones de contratacion y
|as nuevas normas de seguridad, queda:
ron cortas las disposiciones hasta ése
momento codificadas, tanto en El Sava
dor como en otros paises. Estas distaban
de estar en armoniacon las necesidades
del comercio moderno. Es por ello que
surge lanecesidad de promulgar nuevas
leyes especiales en materia de nave-
gacion que fueran independientes del
Derecho Mercantil. Como gemplo de
esta nueva tendencia cabe mencionar
el Codice dellaNavigazione'? italiano,
€l cual anuncia que esta materia seria
regulada separadamente. Se popularizé
entonces la promulgacion de leyes es-
peciales, como cuerpos sistematicos
de normas en materia de Derecho Ma
ritimo. Es asi como muchos afios des-
pués, en 2002, El Salvador opta por
estatendenciay emite laLey General
Maritimo Portuaria. Se dio entonces
un proceso de nacionalizacion del Dere-
cho Maritimo.

Situacion I nternacional

Como yamencionamos el Derecho Ma-
ritimo tiende a la universalidad de sus
normas. Asi, aun cuando en € siglo
XIX iniciara una etapa de formacién de
fuentes directas del Derecho Maritimo,
con laemisién de leyesinternas en la
materia, pronto seinicié un proceso de
internacionaizacion. Antelaabundancia
de disposiciones locales en este campo,
y como consecuenciadel carécter inter-
naciona delanavegacion, surgié lane-

10. El Codice della Navigazione de 30 marzo
de 1942, regulaen su primera parte lanave-
gacion maritimaeinterior y en su segunda,
lanavegacion aérea.
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El Derecho de la
Navegacion
Maritima sin duda
alguna ha caminado
hacia su unificacion
internacional en un
proceso imparable,
lo cual se puede ver
reflejado en el
mayor grado de
uniformidad que
existe en ciertas
areas, no obstante
gue en otras existe
menos unificacion.

cesidad de la unificacion internacional
de las disposiciones sobre lamateria

En gran medida, estos avances haciala
mayor unificacion de las normas mariti-
mas ha sido resultado de la expansion
delaactividad navieradentrodd comer-
ciointernacional. Otro factor influyente
fue @ incremento de las negociaciones
de conveniosinternaciondesaraiz dela
creacion del Comité Maritimo Interna
ciond end afio de 1897. Este organismo
no gubernamental, ha sido responsable
deimpulsar unaserie de conveniosinter-
necionaes, los"Conveniosde Brusdlas',
gue congtituyen "d nlicleo delaregula
cion internaciona del Derecho privado
de la navegacion maritima'L. Igual-
mente importante han sido |os aportes
de otros organismos no gubernamenta
les, destacaBdtic and I nternaciond Mai-
time Council (BIMCO) en materia de
unificacion contractual a través de su
emision deformularios. En cuanto aor-
ganismos gubernamentaes hay que sefia-
lar e importante papel delaOrganizacion
Maritimalnternaciond (OMI), organismo
especidizado delaOrganizacion de Na-
ciones Unidas en materia de seguridad
maritima. También cabe resaltar € rol
de Internationa Law Association'?.

11. Gabaldon Garcia, José Luisy Ruiz Soroa,
José Maria, “Manual de Derecho delaNa-
vegacion Maritica”, Tercera Edicion, Mar-
cia Pons, Madridm 2006, p. 37.

12. Algunoseemplosdelasdigposicionesinterna:
cionales que han sido € resultado de las reu-
niones sostenidas en estas organizacionesin-
ternacionales, son: lasReglasde York y Ambe-
res sobre liquidacion de averias (1890, 1924,
1950), las Reglas de La Haya en materiade
transporte maritimo (1921), las Reglas de
Varsoviasobre compraventamaritima (1928),
los Convenios de Bruselas sobre Abordaje y
Asistenciay Salvamento Maritimo (1910),
e Convenio sobre Limitacion de Responsabi-
lidad de los Propietarios de Buques (1924),
el Convenio sobre Transporte Maritimo de
Pasgjeros (1961) y e Convenio sobre Equipa
jes (1967).

Las nuevas normas internacionales,
constitutivas de unafuente perfecta del
Derecho Maritimo, se recogieron en
diversos conveniosy tratados interna-
cionales, como resultado de consensos
bilaterales o multilaterales entre los
paises partes. Ahora bien, cabe destacar
gue estos instrumentos de caracter inter-
naciona no eran de aplicacion automé
tica, ya que debian ser incorporados a
sistema juridico nacional através del
procedimiento constitucional previa-
mente establecido por cada uno de los
Estados. El grado de €eficacia que podia
tener la aplicacion de estos tratados en
un pais, dependia de la aplicacion efec-
tivay de la correcta g ecucion de los
compromisos adquiridos en los mis-
moS.

El Derecho delaNavegacion Maritima
sin duda alguna ha caminado hacia su
unificacion internacional en un proceso
imparable, lo cual se puede ver reflgja
do en el mayor grado de uniformidad
gue existe en ciertas areas, no obstante
gue en otras existe menos unificacion.
Enlaactualidad, se encuentran extensa-
mente unificadas materias tales como
las relativas ala seguridad de los bu-
quesy delanavegacion, alaprevencion
delacontaminacion maring, alasrela
cionesdetrabajo maritimoy a contrato
de transporte maritimo internacional

de mercancias, entre otras. Por €l con-

trario, se puede observar lapocaunifor-

midad de normas referentes alos privi-

legios e hipotecas maritimas, y alas
condiciones de inscripcion de buques.

Desde un punto de vista puramente
contractual también ha habido una uni-
ficacion a partir del uso de las polizas
uniformes de fletamentos, generadas
en la préctica (por organismos no gu-
bernamentales) y las cuales se inspiran
principalmente en el Derecho anglosa-
jon.
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. Situacion Nacional

Al centrar nuestro interésen lalegida
cién maritima salvadorefia, precisamos
destacar, en primer lugar lajerarquiade
las normas queintegran € ordenamiento
juridico positivo, las normas fundamen-
tales o constitucional es, |as normas se-
cundariasy las normas reglamentarias.

Constitucion

LaCongtitucion en suArt. 84 establece
cual esd territorio sobre el cua El Sal-
vador gjercejurisdiccion y soberania, y
dentro del mismo sefidlael mar, dentro
del cud quedacomprendido e subsuelo
y €l lecho marino hasta una distancia
de 200 millas marinas contadas desde
lalineamés bgjamarea, todo de confor-
midad a las regulaciones del derecho
internaciond. En e afio 1950, |os congti-
tuyentes nacionales estipularon la exten-
sion del mar territorial en 200 millas
marinas, area que harecibido reconoci-
miento universal bajo el concepto de
"zona economica exclusiva', aunque
no como mear territorial 1S,

El inciso tercero del Art. 84 establece

como espacio donde gerce jurisdiccion
y soberaniaEl Salvador las aguasterrito-
ridesy en comunidad del Golfo de Fon-
seca, bahia histérica con caracteres de
mar cerrado, cuyo régimen estadetermi-
nado por & derecho internaciona y por
la sentenciade la Corte de Justicia Cen-
troamericana, pronunciadael 9 demarzo
de 1917.

Segln se derivade dicho precepto, toda
nave que enarbole pabell6n nacional o
extranjero en las aguas mencionadas de-
be de someterse ala soberania nacional
en cuanto a las regulaciones de indole
adminigtrativo, esdecir |as normas emiti-
das por @ Puerto Rector, asi como anor-
masdeindolefiscal, sanitarias, aduandes,
migratorias, civilesy penales.

Tratados | nter nacionales.

El Salvador ha adoptado un escaso nu-
mero de instrumentos internacionales
alafechaen materiade Derecho Mari-
timo. Estos son:

1. Convencion relativa ala Organiza-
Cion ConaultivaMaritima I nterguber-

13. Estadisposicion contradice de manera directala Convencion de Naciones Unidas sobre e Derecho del

Mar (CNUDM) razén por la cud, entre otras, El Salvador no la haratificado. A lafecha, 156 estados
son parte de dicha Convencion. Bajo € derecho internacional, particularmente laCNUDM, hay 4 espa-
cios maritimos. 1) Las aguasinteriores: son las situadas en el interior de lalinea del mar territorial,

gue consiste en un trazo de lineas que siguen ladireccion genera delacostay que se utilizan paramedir
€ resto de espacios maritimos. 2) Mar territorial: eslazonade mar adyacented territorio y alas aguas
interiores que se extiende hasta un maximo de 12 millas marinas contadas desde |as lineas de base y
en donde e estado gerce plenajurisdiccion. 3) Zona contigua: espacio maritimo adyacente a mar terri-
torial, cuya extension puede llegar a 24 millas a partir de las lineas de base. El Estado riberefio no tiene
soberaniaen estazonay su competenciaselimitaaprevenir y sancionar infracciones deleyesy reglamen-
tos aduaneros, fiscaes, deinmigracion y sanitarios cometidas en su territorio o mar territorial, pudiendo
detener, inspeccionar, retener, trabar y gecutar un bugue. 4) Zona econémica exclusiva: zona adyacente
a mar territoria y que puede extenderse hasta un maximo de 200 millas a partir de las lineas de base.

El Estado riberefio tiene derechos soberanas en laexpl oracion, explotacion, conservacion y administracion
delosrecursos naturaes del mar. 5) Platafor ma continental: Espacio integrado por € lechoy subsuelo
delas &reas submarinas del Estado que se extienden més adlade su mar territoria, alo largo delaprolon-
gacion natural de su territorio, llegando hasta el borde exterior del margen continental, o bien, hastauna
distancia de 200 millas, contadas desde las lineas de bases siempre que no exceda de 350 millas. Tiene
¢l régimen juridico de las aguas que e cubran. 6) Alta Mar: congtituye todas las partes del mar no in-
cluidas en la zona econdmica exclusiva, en € mar territorial 0 en las aguasinteriores de un Estado, ni

en las aguas archipel &gicas de un Estado archipelagico. El altamar no pertenece aninguin Estado, pero
puede ser utilizado por todos, riberefios o sin litoral, para actividades licitas y pacificas, respetando el

desarrollo sostenido y el medio ambiente, por gjemplo: navegacion, pesca, sobrevuelo, investigacion
cientifica, entre otras. Los buques que naveguen por dtamar quedan, en principio, sujetosalajurisdiccion
exclusiva de los Estedos de la bandera. http://iwww.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_li-
gs of ratifications.htm
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Una de las
novedades del
Derecho Maritimo
es el
"Procedimiento
de aceptaciéon
tacita",
introducido en el
Convenio
Internacional para
la Seguridad de la
Vida Humana en
el Mar (SOLAS)
de 1974.

namental .(D.O. N0.223, Tomo 269,
26 de Noviembre de 1980).

. Convenio Internaciond sobre Coope-

racion, Preparacion y Lucha Contra
la Contaminacion por Hidrocarburos
(D.O. No. 28, Tomo 334, 12 defebre-
ro de 1997).

. ActaFina delaConferencialnterna-

cional sobre Arqueo de Buques'y
Convenio Internaciona sobreArqueo
deBuques(D.O. No. 178, Tomo 336,
26 de septiembre de 1997).

. Convenio sobre el Reglamento Inter-

naciona paraPrevenir losAbordgjes,
1972y susenmiendas de 1981, 1987,
1989y 1993 (D.O. No. 203, Tomo
337, 31 de Octubre de 1997).

. Protocolo parala Represion de Ac-

tos licitos contrala Seguridad de las
Plataformas Fijas Emplazadasen la
Plataforma Continental (D.O. No
206, Tomo No. 349, 3 de noviembre
de 2000).

. Convenio parala Represion de Ac-

tosllicitos contrala Seguridad de la
Navegacion Maritima (D.O. No. 207,
Tomo No. 349, 6 de noviembre de
2000).

. Convenio Internacional sobre Res-

ponsabilidad Civil por dafios Causa-
dos por la Contaminacion de las
Aguas del Mar por Hidrocarburos
(D.O. No. 169, Tomo No. 352, 10
de septiembre de 2001).

. Protocolo de 1976 del Convenio In-

ternacional sobre Responsabilidad
Civil por Dafos Causados por la
Contaminacion delasAguasdel Mar
por Hidrocarburos de 1969 (D.O.
No. 169, Tomo No. 352, 10 de sep-
tiembre de 2001).

. Protocolo de 1992, que enmienda el

Convenio Internacional sobre Res-
ponsabilidad Civil por Dafios causa-
dos por la Contaminacion de las

aguas del Mar por Hidrocarburos,
(D.O. No. 169, Tomo No. 352, de
fecha 10 de septiembre de 2001).

En e contexto dela codificacion inter-
nacional antes anunciada, ha predomi-
nado lareflexion delacomunidad in-
ternacional de consolidar un numeroso
grupo de convenios internacionales,
siendo €l primer grupo sobre la seguri-
dad maritima; el segundo se ocupade
la prevencion de la contaminacion ma:
ring; el tercero delaresponsabilidad y
compensacion, especialmente en rela-
Cion por los dafios causado por laconta
minacion; y un cuarto grupo es el rela
tivo a gente de mar.

Fuera de estos grupos, de igual impor-
tancia se promueven convencionesrela
tivas a la unificacion de reglas sobre
privilegios e hipotecas maritimas, en
materia de auxilio y salvamento, etc.

Unadelas novedades del Derecho Ma
ritimo es e "Procedimiento de acepta-
cion tacita', introducido en € Convenio
Internacional parala Seguridad de la
VidaHumanaen el Mar (SOLAS) de
1974. Este procedimiento consiste en
gue las enmiendas entran en vigencia
en una fecha especifica, a menos que
un nimero determinado de Estados ex-
presen su desacuerdo con las disposi-
ciones contenidas en el mismo.
Este* Procedimiento de aceptacion téci-
ta’ o “Procedimiento de adhesion sm-
plificado”, busca ser un medio mas ex-
pedito y efectivo parala adopcion de
enmiendas alos conveniosrelativos a
Derecho Maritimo.

Sin embargo, esimportante destacar que
este mecanismo podriaentrar en contra-
diccion con la congtitucién salvadorefia

El Salvador no es parte de|os principa-
les convenios sobre seguridad mariti-
ma, en particular del Convenio sobre
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La importancia de
gue El Salvador se
adhiera al Convenio
Internacional para la
Seguridad de la Vida
Humana en el Mar
(SOLAS) radica en
gue lo vuelve
competitivo a nivel
internacional. Debe
estudiarse y
debatirse la posible
dificultad
constitucional para
su ratificacion y
procurar superarla.

Seguridad de la Vida Humana en el
Mar (SOLAS), y de sus sucesivas en-
miendas. Sin embargo, denota grandes
esfuerzos por adoptar en su reglamenta
cion interna disposiciones y procedi-
mientos andlogos y en consonancia
con las exigenciasinternacionales, que
inducen a procurar el fortalecimiento
de regulaciones destinadas a la seguri-
dad fisica, operacional e industrial y
la proteccion del medio ambiente en
los bugues, artefactos navales, instala-
ciones portuarias y terminales mariti-
mas.

Lo anterior representa precisamente
una de las obligaciones més importan-
tes para el Estado rector del puerto; 1o
relativo aobservar que los buques que
enarbolen su bandera y acceden a sus
puertos cumplan con las normas inter-
nacionalesy respondan ala competiti-
vidad exigida. Sin embargo, es de men-
cionar que la adopcion formal de los
conveniosinternacionales por parte de
un Estado, y sobretodo € relativo ala
seguridad de lavidahumanaen e mar,
debe ir acompariada de medidas presu-
puestarias que permitan la inversion
en infraestructura, equipo y conoci-
miento técnico, con € fin de responder
alos estandares exigidos a nivel inter-
nacional.

En resumen, no debe subestimarse la
importancia de que El Salvador se ad-
hiera al Convenio Internacional para
la Seguridad de laVidaHumanaen €l
Mar (SOLAYS) para ser competitivo a
nivel internacional. Debe estudiarse y
debatirse la posible dificultad constitu-
cional parasu ratificacion y procurar
superarla.

Otro grupo de convenios trascendenta-
les o constituyen los derivados de la
Organizacién Internacional del Trabgjo
(OIT) en relacién a gente de mar. En
el caso particular de lalegislacion sal-

vadorefia, no existe normativa en ma-
teria laboral maritima con caréacter
especial, por lo que las normas apli-
cables a esta materia son la Cons-
titucion de la Republica, desarrolladas
en la Seccién Segunda del Capitulo I
del Titulo I, "Trabajo y Seguridad
Socid",y e Cddigo de Trabgoy demas
leyesy reglamentos laboral es.

No obstante que El Salvador alafecha
no ha suscrito convenios internaciona-
les en materialaboral maritima, se han
realizado una serie de estudios sobre
la factibilidad de aprobar convenios
sobrelamateria. Algunos delos conve-
nios que se han analizado son: a) Con-
venio Sobre la Inspeccién del Trabajo
(Gente de Mar) (Convenio No. 178)
Convenio Sobre Seguridad e Higiene,
Trabajos Portuarios, (Convenio No.
152), Convenio Sobre los Documentos
de Identidad de la Gente de Mar, (Con-
venio No. 185) y d) Convenio sobrela
Contratacion y la Colocacion de la
Gente de Mar (Convenio No. 179).

En cuanto alos tribunales competentes
para conocer casos en materia laboral
maritima, estos serian los tribunales
comunes en materia laboral .

En términos generales, en el derecho
comparado, predominalainiciativade
promulgar una legislacion en que se
contemplael particularismo delalegis-
lacién laboral maritima, dado que la
naturaleza del trabgjo realizado en el
mar no es compatible en cuanto a su
aplicacion con el derecho coman, por
lo que éste no constituye un referente
idéneo como ley supletoria. Por lo ante-
rior, esimportante armonizar las condi-
ciones minimas laborals que debe de
gozar dicho sector en su regulacion e
inspeccion efectiva, en virtud delaim-
portancia que representa cada vez mas
el mismo.
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Ley

En cuanto a las normas maritimas se-
cundarias de carécter general, El Salva
dor hadado un paso importante enca-
minado hacia mayor competitividad
del pais, yaque en el afio 2002 se pro-
mulgd laLey Generd Maritimo Portua
ria*, lacual fortalecié en gran medida
el proyecto contemplado en el Plan de
Nacion sobre "Puertos y Navegacion
Segura'. Estaley surge como unaley
principal en lacual se establecen las
disposicionesy paliticas generales del
servicio de lanavegacion marinay de
los servicios de puertos nacionales para
su explotacion efectiva.

La legislacion maritima salvadorefia
seremontaal afo 1933, y fue modifica-
daen 1994, surgiendo asi la Direccion
General de Transporte Maritimo, con
competencias en |os aspectos de seguri-
dad maritima, prevencién de la conta-
minacién y ordenacion del transporte
maritimo.

En & marco de modernizacion del Esta
do, en especia en € subsector maritimo
portuario, se continuaron las revisiones
delanormativajuridica, administrativa
eingtitucional que regulaba dicho sec-
tor, finalizando con la aprobacion de
laLey General Maritimo Portuaria, an-
tes mencionada.

Congtaen su preambul o que dicho mar-
co normativo se adopta con €l propési-
to, entre otros, de contar con un ordena-
miento juridico moderno e integrado
querespondaalasexigenciasdel Dere-
cho Maritimo internacional, con apro-
piadas disposiciones en concepto de
seguridad de la navegacion maritima
y delaseguridad operaciond portuaria,

14. Decreto Legidativo, No. 994, 19 de sep-
tiembre de 2002; Diario Oficial No. 182,
Tomo 357, Publicado el 01 de Octubre de
2002.

asi como de una normativa portuaria
efectivaen materiade desarrollo, admi-
nistracion, mantenimiento, conserva-
ciony explotacion de lainfraestructura
portuaria, comprendiendo el régimen
de infraccionesy sanciones.

A laluz de dichanormativa se creala
Autoridad Maritima Portuaria (AMP),
como unainstitucién auténoma, de ser-
vicio publico, sin finesde lucro, respon-
sable de gjercer la regulacion técnica
y econémicade |as actividades mariti-
masy portuarias.

En el Art. 1 de dichaley se establece
gue su objeto esregular las actividades
relacionadas ala promocion, desarrollo
y defensa de los intereses maritimos,
a control y vigilancia de los asuntos
relativos a mar y a gjercicio de la
soberaniay jurisdiccion en € territorio
maritimo y aguas continentales de El
Salvador, asi como de regular el uso
de | os espacios maritimos nacionales,
incluyendo |os acuéticos continental es;
igual mente establece |as regulaciones
relacionadas con la construccion, reha
bilitacion, administracion, operacion y
mantenimiento de los puertos nacio-
nales en general. Seguin se desprende
de dicho articulo, y lo confirmael ar-
ticulo 2 de esamismaley, lasfacultades
delaAutoridad Maritima Portuaria son
esencia mente las de regular, fiscalizar,
supervisar y controlar laactividad mari-
timay laactividad portuaria.

Dichas facultades obligan al Estado a
asumir grandes desafios afin de garan-
tizar que laAMP cuente con la capaci-
dad idonea para verificar las condicio-
nes Optimas de navegacion, asi como
la observancia en el cumplimiento de
las normas minimas de la tripulacién
y demés factores de seguridad mariti-
ma

Esto requiere, como se ha dicho antes,

Departamento de Estudios Legales, DEL/FUSADES

Boletin No. 90 Junio 2008

e.legal@fusades.org.sv E



Otro reto que
enfrenta El Salvador
en su apuesta de
convertirse en una
plataforma logistica
que cuente con un
puerto de primer
mundo, es el de
culminar el proceso
de unificacion de las
normas relativas a
seguridad laboral,
condiciones
generales en la
existencia digna de
la tripulacion y
dotacion, normas y/o
estandares de
seguridad en la
navegacion, criterios
de responsabilidad
internacional,
averias, abordajes,
salvamento y, un
punto esencialmente
importante: la
hipoteca maritima.

de una verdadera intervencion estatal
en lainspeccion, verificacion y control
delosbuques. Serequierede fortaleci-
miento institucional con el fin de ase-
gurar la correcta observancia de las
condiciones minimas de todos los invo-
lucrados con los buques, con lasinstda
ciones portuarias y el sector naviero,
incluyendo el personal del buque, pasa-
jeros, gestores navales, entre otros.

Otro reto que enfrenta EI Salvador en
su apuesta de convertirse en unaplata-
formalogistica que cuente con un puer-
to de primer mundo, es €l de culminar
€l proceso de unificacién delasnormas
relativas a seguridad laboral, condicio-
nes generales en laexistenciadignade
la tripulaciony dotacion, normas y/o
esténdares de seguridad en la navega-
cion, criterios de responsabilidad inter-
naciond, averias, abordajes, salvamen-
toy, un punto esencial mente importan-
te: la hipoteca maritima.

Reglamentos

La normativa reglamentaria nacional
esta aln en unafase de redaccion, pero
entre los reglamentos aprobados, cabe
mencionar |os siguientes:

1) Reglamento de Obras Maritimas
y Portuarias,

2) Reglamento de Operaciones Por-
tuarias.

3) Reglamento de Practicaje y Re-
molcaje.

4) Reglamento de Recepciony Zarpe.

5) Reglamento deAyudas alaNave-
gacion.

6) Reglamento de Seguridad Integral.

7) Reglamento Especial paralaapli-

cacion de Tarifas de Servicios Por-
tuarios.

8) Reglamento paralaaplicacion del
Régimen Administrativo Sancio-
nador por Incumplimiento en el
Ambito Portuario.

AUn quedan pendientes de aprobarse
muchos reglamentos en lamateria. Uno
de los reglamentos cuya aprobacion
urge, es el Reglamento del Registro
Maritimo Salvadorefio, yaque €l mis-
mo deberéd desarrollar |o referente a
otorgamiento de lamatricula nacional
gue confiere d buque o artefacto nava
lanacionalidad salvadorefiay el dere-
cho de enarbolar €l pabellén nacional .

Conclusiones

Podemaos afirmar que en nuestro pais,
las normas de Derecho Maritimo se en-
cuentran en una etapa incipiente pero
en claro desarrollo. Paralograr unare-
gulacion lega efectiva sobrelamateria
y de esta manera responder alas exi-
gencias que e gjercicio dejurisdiccion
y control en cuestiones administrativas,
técnicas y sociales sobre los bugques
gue enarbolen el pabellén nacional, se-
ranecesario continuar esta tarea.

Lanueva Ley General Maritima Por-
tuaria constituye un avance cualitativo
en laadministracion maritima salvado-
refia, con tendenciaintegradora respec-
to de las normas internacional es reco-
nocidas. Facilitara|los mecanismos de
control, inspeccion y vigilanciade los
buques que enarbolen €l pabellon na-
cional y de aquellos buques que acce-
dan a los puertos nacionales y aguas
territoriales.

Siendo el Estado de pabellon, através
de la Autoridad Maritima Portuaria,
El Salvador estafacultado por ley para
hacer cumplir los acuerdos internacio-
nales adoptados relativosa transporte
maritimo, y deméas normasjuridicasy
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Podemos afirmar
gue en nuestro
pais, las normas de
Derecho Maritimo
se encuentran en
una etapa
Incipiente pero en
claro desarrollo.
Para lograr una
regulacion legal
efectiva sobre la
materia y de esta
manera responder
a las exigencias
gue el ejercicio de
jurisdicciéon y
control en
cuestiones
administrativas,
técnicas y sociales
sobre los buques
que enarbolen el
pabell6on nacional,
sera necesario
continuar esta
tarea.

técnicas delosbuquesy puertos someti-
dos asu jurisdiccién y control. Por lo
tanto, se deberavelar porque la autori-
dad nacional esté provista de personal
cdificado, disponga de medios técnicos
y cuente con una legislacion efectiva
gue le permita desarrollar sus funcio-
Nes.

Lascondicionesdeviday detrabagjo a
bordo de los buques, pueden experi-
mentar un cambio extraordinario si €l
Estado promueve un sistemade educa
cion y formacion maritima, aefecto de
crear una mano de obra calificada y
adiestrada en las tecnol ogias.

Por todo lo anterior, El Salvador debe
tomar las acciones destinadas a evitar
todo tipo de riesgos maritimos, desarro-
[lar los medios necesarios para luchar
eficazmente contralos mismosy garan-
tizar que los buques que enarbolen el
pabellén nacional respondan a estos
criterios.

Recomendaciones

4 Paralograr ser un pais més compe-
titivo anivel internacional y desa-
rrollar puertos seguros, el Estado
debe fortal ecer aspectos técnicos,
presupuestarios, institucionales, de
capacidad operativa, y asimismo,
adoptar normasinternacionales que
el Derecho maritimo internacional
reconoce hoy en dia.

4 Paracontar con un puerto de primer
mundo, el pais debe culminar €l
proceso de adopcion de normas
relativas a seguridad laboral, con-
diciones de existenciadigna de la
tripulacion y dotacion, normasy/o
estandares de seguridad en lanave-
gacion, criterios de responsabilidad
internacional, averias, abordajes,
salvamento e hipoteca maritima.

4 Se hace necesario impulsar a corto
plazo una iniciativa de consulta
sectorial, afin de contribuir auna
propuestajuridica paralaadopcion
y redaccion de normas de carécter
reglamentario.

4 Esnecesarialacreacion de unaes-
cuela de formacion de tripulacion,
practicaje o cualquier otrafuncién
maritima, ya que esto representa
una oportunidad para la mano de
obra salvadorefia, de caraalapro-
yeccion de competitividad de los
puertos salvadorefios.

4 Debe estudiarse laposibilidad que
El Salvador se adherirse a Con-
venio Internacional parala Seguri-
dad delaVidaHumanaen e Mar
(SOLAY), vital paracompetir ani-
vel internacional, en especial, los
posibles obstacul os constitucio-
nales que pueda enfrentar su
ratificacion.

4 Es necesario aprobar en un corto
plazo el Reglamento del Registro
Maritimo Salvadorefio, cuyo fun-
damento esla Ley General Mari-
timo Portuaria.

4 El Estado debera velar porgue la
autoridad nacional esté provistade
personal calificado, con medios
técnicos adecuados, y unalegisla-
cién naciona efectiva que permita
desarrollar sus funciones.

En definitiva cabe destacar que lain-
fraestructuray |os servicios portuarios,
son elementos centrales para el incre-
mento de las exportacionesy la esta-
bilidad en |a cadena de suministro de
los sectores, ya que son atributos que
permiten incentivar lainversiony por
ende, el crecimiento econémico de un
pais.
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Si bien es cierto que
Centroamérica
cuenta con ventajas
en las condiciones de
acceso a mercados
amplios a traves de

Para determinar la eficienciade la cade-
na logistica de exportacién en un pais,
sevuelve indispensable evaluar €l efecto
transversal y multiplicador que tienen
los servicios de transporte maritimo,
transporte terrestre, operadoreslogisticos,
agencias aduanales, y servicios portua-
rios, en las distintas actividades econdmi-
cas de un pais. Ya que estos servicios,
pueden ser clavesy diferenciadores en
el desempefio de un sector en particular®.

Si bien escierto que Centroamérica cuen-
ta con ventgjas en las condiciones de ac-
ceso amercados amplios através delos
beneficios que brindan los diferentes tra-
tados de libre comercio, éstos no pueden
ser maximizados, S se carece de un siste-
ma logistico portuario competitivo, que
permita agilizar las exportacionesy efi-
cientizar |as importaciones.

Es por ello laimportancia de contar con

los beneficios que

marcos legales modernos en materias no-

brindan los diferentes
tratados de libre
comercio, éstos no
pueden ser 2008.
maximizados, Si se

carece de un sistema

logistico portuario

competitivo, que

permita agilizar las
exportaciones y

eficientizar las

importaciones.

15. Ministerio de Economia. Reporte de Inte-
ligencia Competitiva. El Sector Logistico
representa una de | as actividades econdmi-
cas més dindmicas en El Salvador, Julio

vedosas, tales como en derecho maritimo,
gue permita sentar las bases para tener
reglas claras y adecuadas que respondan
alas necesidades actuales de laglobaliza-
cion.
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