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i FUERZA ARMADA

NORMATIVA

Elinciso 1° del Art. 212 de la Constitucién (Cn.) establece: “La Fuerza Armada tiene
por mision la defensa de la soberania del Estado y de la intcgridad del territorio. El
Presidente de la Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para
el mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto por esta Constitucion.”
Por otra parte, el inciso tercero establece que colaborard en obras de beneficio publico
y auxiliard a la poblacién en casos de desastre nacional.

EIN°® 12 del Art. 168 Cn. establece que son atribuciones y obligaciones del Presidente
de la Repuiblica: “Disponer de la Fuerza Armada para la defensa de la soberanfa del
Estado, dela intcgridad de su territorio. Exccpcionalmentc, si se han agotado los medios
ordinarios para el mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad y la seguridad publica,
el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada para ese fin. La
actuacion de la Fuerza Armada se limitard al tiempo y a la medida de lo estrictamente
necesario para el restablecimiento del orden y cesard tan pronto se haya alcanzado ese
cometido. El Presidente de la Republica mantendra informada sobre tales actuaciones
ala Asamblea Legislativa, la cual podrd, en cualquier momento, disponer el cese de tales
medidas excepcionales. En todo caso, dentro de los quince dfas siguientes a la terminacion
de éstas, el Presidente de la Repiblica presentard a la Asamblea Legislativa, un informe
circunstanciado sobre la actuacién de la Fuerza Armada.”

EIN® 17 del Art. 168 Cn. establece que son atribuciones y obligaciones del Presidente
de la Republica: “Organizar, conducir y mantener la Policia Nacional Civil para el
resguardo de la paz, la tranquilidad, ¢l orden y la seguridad publica, tanto en el dmbito
urbano como en el rural, con estricto apego al respeto a los derechos humanos y bajo
la direccion de autoridades civiles.”

ANALISIS

Es importante sefalar que las anteriores disposiciones son producto de las reformas

constitucionales de 1992, resultantes de los Acuerdos de Paz. El texto anterior del Art.

212 establecia entre la mision de la Fuerza Armada “mantener la paz, la tranquilidad y

seguridad publica y el cumplimiento de la Constitucion y demas leyes vigentes™. Tales
funciones le fueron retiradas como consecuencia de dichas reformas y confiadas

expresamente a la Policia Nacional Civil, para lo cual se adicioné el N° 17 del Art. 168.

Es la intencién del reformador constitucional, entonces, separar a la Fuerza Armada de

las funciones de policia y confidrselas a un instituto civil y especializado, dejando a la

institucion castrense su funcion natural de la defensa nacional frente a amenazas externas.
Esto es lo comun, en toda democracia una completa separacién de ambas instituciones;

su confusién puede distorsionar la funcién de cada una.

ANTECEDENTES

Ante los altos indices de criminalidad que
agobian a la sociedad salvadorena,
principalmente por la actividad
delincuencial de las pandillas o “maras”, el
dia 3 de noviembre del presente mes, el
Organo Ejecutivo ha anunciado hacer uso
de la Fuerza Armada para reforzar el
combate a la criminalidad; no obstante, aun

no se conoce el Decreto Ejecutivo respectivo.

La Fuerza Armada es una de las instituciones
del pais que, segiin datos de opinién del
Proyecto de Opinién Publica de América
Latina (LAPOP, 2008), goza de mayor
confianza en la ciudadania salvadorena, y
esto es consecuencia del adecuado
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y por

la transformacién que hubo en la misma.
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ANALISIS

La actuacién de la Fuerza Armada en materias de seguridad publica estd claramente limitada en la Constitucién y sujeta a

condiciones: a) es excepcional; b) deben agotarse los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna; ¢) debe ser

temporal y estrictamente limitada a la solucién de una crisis social y cesard en cuanto los medios ordinarios (PNC) sean suficientes

para el cumplimicnto de su funcién.

El término temporal de la intervencién no estd seinalado en la Constitucidn, pero debe ser medido con parametros de racionalidad,
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si no es que puede hacerse por un acontecimiento que indique el fin de la situacién que la motivé. La intervencion de la Fuerza

Armada en marerias de seguridad publica, entonces, no puede ser de caricter permanente ni ser objeto de politicas de estado que

la prevean de manera general. Debe mantenerse en los términos de la excepcionabilidad.

Consideramos que debemos apegarnos al estricto cumplimiento de nuestra Constitucion, base del Estado de derecho, y es por
ello que el Presidente de la Republica de conformidad a sus facultades constitucionales ha dispuesto hacer uso de [a facultad que
emana del Art. 168, N° 12 Cn., y emplear a la Fuerza Armada para funciones de seguridad publica, lo cual se debe hacer con
mucha cautela y conscientes de que es una facultad de caricter excepcional y que debe estar debidamente justificada bajo los

pardmetros que ordena la Constitucién, caso contrario se estarfa transgrediendo la misma.

@ RECOMENDACIONES

1. Es importante que ¢l pais tenga una politica integral de seguridad ciudadana y de combate efectivo a la criminalidad
con aspectos represivos de la criminalidad y de prevencion. Asimismo, que en la lucha contra la delincuencia se requiere
de la participacion de todos los sectores de la sociedad.

2. Que sc capacite a la Fuerza Armada, con ¢l fin que ¢l apoyo que brinde a la PNC se apegue a lo que manda la
Constitucidn, y que su intervencién en funciones de seguridad publica sea de forma excepcional, acatando a cabalidad

los requisitos que puntualmente se regulan en la Carta Magna.

3. Que como parte de una politica de seguridad integral, se contemple el adiestramiento de la PNC y el fortalecimiento
institucional, con el fin que tengan una mayor capacidad técnica para realizar sus labores, y a su vez se les dote de otros

recursos indispensables (humanos y financieros) para que actien de manera oportuna y cficiente.

4. Para enfrentar el fenémeno de la delincuencia se requiere de la colaboracién interinstitucional coordinada de todos

los actores que tienen un rol frente al mismo: jueces, fiscales, policia, municipios, entre otros.

5. Dado que la participacion de la Fuerza Armada es una medida excepcional y de caracter temporal, su actuacion debe
estar enmarcada en un plan de accién integral de largo plazo y contar con mecanismos de rendicién de cuentas.

POSICION
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