PARTIDOS®

NORMATIVA APLICABLE

De conformidad a nuestra Constitucidn, el TSE es la autoridad méxima en materia
electoral y estd integrado por cinco Magistrados electos por la Asamblea Legislativa
(Art. 208 inc. 1°y 3° Cn). Asimismo, nos dice el texto constitucional que el
sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que
son el Unico instrumento para el ¢jercicio de la representacién del pueblo dentro
del Gobierno, y que las normas, organizacién y funcionamiento se sujetaran a los
principios de la democracia representativa (Art. 85 inc. 2° Cn).

El Cédigo Electoral (CE) establece que es atribucién del TSE la elaboracién del
Registro Electoral, el cual lo componen todos los ciudadanos que se encuentran en
la capacidad de ejercer el sufragio (Art. 19 CE), siendo su base la informacién del
Documento Unico de Identidad que el Registro Nacional de las Personas Naturales
(RNPN) esté en la obligacién de proporcionarle al TSE (Art.20 CE). Es importante
sefialar que de acuerdo a la ley, el Registro Electoral es puiblico y los partidos politicos
tienen un amplio derecho de vigilancia sobre él (Art. 19 CE). La Ley Orgénica del
Registro Nacional de las Personas Naturales (LORNPN) establece que una de sus
atribuciones consiste en proporcionar al TSE toda la informacién necesaria para la
inscripcion de las personas en el Registro Electoral, asi como informarle sobre las

defunciones (Art. 3 LORNPN).

El CE es el cuerpo normativo que contiene la regulacién tanto del funcionamiento
del TSE como de los partidos politicos; sin embargo, no contiene disposiciones
relativas al financiamiento privado de los partidos ni sobre el control de los egresos.

CONSIDERACIONES

En los documentos antes citados de Fusades, se seiiala que existe un apoyo firme al
sistema democratico, pero hay cierta insatisfaccion sobre su funcionamiento, debido
a que los ciudadanos no se sienten adecuadamente representados, habiendo ademas
poca confianza en el trabajo que realiza el TSE, sobre todo en el mbito jurisdiccional.
En lo que respecta a los partidos politicos, se indica que hay bajos niveles de confianza,
pero a pesar de ello se caracterizan por ser fuertes y su actuar propicia un ambiente
polarizado, asimismo, son considerados poco democriticos, al percibirse que hay escasa
participacién de las bases.

Dos de los aspectos mis importantes para fortalecer la institucionalidad democritica en
el pais tienen que ver con la mejora en el sistema electoral y el sistema de partidos. Es por
ello que en relacién al primero, debe fortalecerse la actuacién del TSE a través de la
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Las elecciones presidenciales del 15 de marzo
y las de diputados y concejos municipales del
18 de enero, constituyeron una muestra de
fervor civico y madurez democrética de la
ciudadania. Los comicios fueron desarrollados
en orden y normalidad, y la labor realizada
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) fue
muy solvente y destacada. Los partidos
politicos demostraron madurez al aceptar los
resultados, asi como estar muy arraigados en
la sociedad al haberse logrado una votacién
del 61% del padrén electoral para el caso de
las elecciones presidenciales. Cabe destacar
que no se presentaron irregularidades que
afectaran significativamente la jornada
electoral ni sus resultados, a pesar de que hubo
ansiedad e incertidumbre. Las misiones de
observacién electoral de la OEA y la Unién
Europea desempefiaron un rol importante y
confirmaron la normalidad y la transparencia
en las contiendas electorales. La actual
coyuntura es propicia para que El Salvador
logre los consensos necesarios que conduzcan
hacia la implementacién de una profunda
reforma electoral y del sistema de partidos
que mejoren la calidad de la democracia.

Fusades en los tltimos afios ha venido
insistiendo reiteradamente sobre la
importancia de fortalecer el sistema
democritico, principalmente desde el
lanzamiento en el afio 2005 del estudio: “Las
instituciones democraticas en El Salvador:
valoracién de rendimientos y plan de
fortalecimiento”, y ultimamente con la
inclusién de un capitulo sobre
institucionalidad democritica en la Estrategia
econdmica, social e institucional 2009-2014.
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CONSIDERACIONES

iones administrativas de las jurisdiccionales, a fin de que haya una entidad encargada de administrar las elecciones

y otra de cardcter independiente y despartidizada que se encargue de aplicar la justicia electoral; asimismo, debe volverse mis estrecho
¢l vinculo entre gobernantes y gobernados. En cuanto al sistema de partidos politicos, al ser ¢l tnico vehiculo para llegar al poder, es
ario que se cuente con un marco legal moderno que contemple d ones que regulen el financiamiento priva el control

de egresos, asi como normas que regulen la democracia interna dentro de los partidos, entre otros

La transparenci -rucial para la confianza en el sistema electoral, por tanto deben revisarse los criterios que han pre\-'alt'.ci do en cuanto

al mancjo de la informacion del Registro Electoral, por lo cual el padrén electoral debe estar dotado de los mayores niveles de transparencia,

lo que es congruente con su caracter publico. La labor realizada por la OFA al llevar a cabo la Audito
ha sido un gran aporte para brindar contfia

senaladas por la misma.

El presente momento debe aprovecharse pues algunas de las reformas que se proponen requieren de cambio constitucional, y como
y sabido para ello se necesita : ia de gislaturas. C de las recomendaciones requieren tinicamente r

legal. Para ambc ; ad politica de nuestros representantes, quienes tienen la tltima palabra.

@ RECOMENDACIONES

LA SIGUIENTE REQUIERE DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
1. Fortalecimiento del TSE a través de la separaciéon de las funciones administrativas de las jurisdiccionales.

LAS SIGUIENTES REQUIEREN DE REFORMA LEGISLATIVA:

2. Creaci6n de una ley de partidos politicos que regule entre otros aspectos: el uso de los fondos puiblicos que el Estado ofrece a
los partidos; la transparencia de ingresos y gastos de los partidos; el financiamiento privado a los partidos politicos; la prohibicién
del financiamiento de las campafias proveniente del extranjero, y el acceso publico a los datos y estadisticas de afiliacidn.

3. Identificacién de los candidatos en las papeletas de votacién.

4. Fomento de democracia interna en los partidos: transparencia en los mecanismos de seleccién de candidatos y en los mecanismos
de control de los miembros.

5. Implementacién del voto residencial en todo el pais.

6. Implementacién de los concejos municipales plurales con cldusula de

gobernabilidad. Estrategia econdmica, social e institucional
§ . _ _ 2009-2014 de Fusades, Democracia y
7. Cumplimiento de las recomendaciones emanadas de la Auditoria Integral Ctecitnicnte: Rindarmentos dal desarrolls.

al padrén electoral realizada por la OEA, y mejorar los niveles de transparencia _ o
] Las Instituciones Democraticas en
en la elaboracion del Registro Electoral (algunas requieren reforma legal y El Salvador: Valoracién de Rendimientos

otras solo voluntad y capacidad de cumplirlas). y Plan de Fortalecimiento, Fusades.
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