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Algunas consideraciones sobre el desempeiio
comercial luego del CAFTA:

tareas pendientes para su mejor aprovechamiento

En marzo de 2011 se cumpliran cinco afios de la
entrada en vigencia del CAFTA, afio propicio
para llevar a cabo una evaluacién del impacto
que dicho Tratado ha tenido en el comercio
de El Salvador con la nacién del Norte. Este
ha sido el primer acuerdo de liberalizaciéon
comercial que nuestro pais ha suscrito con una
nacién desarrollada, y el mismo implica grandes
oportunidades, pero también grandes desafios.

Cinco afios es todavia un periodo relativamente
corto para evaluar los impactos plenos del
CAFTA sobre el comercio exterior de El Salvador,
debido a que los mismos se iran manifestando
mas explicitamente en el largo plazo.

No obstante, El Salvador es ahora una plataforma
mas atractiva de exportacion al mercado
estadounidense, dado el acceso preferencial en
términosdeimpuestosy contingentesarancelarios
a las importaciones, asi como la flexibilizacién de
normas de origen que han favorecido a una serie
de productos, entre otros aspectos.

Por otra parte, en el caso de una economia
pequena y abierta como la salvadorefa, el
CAFTA es un instrumento clave para aprovechar
economias de escala que, de otra manera, serian
inalcanzables si solo se opera en el mercado local.
Asimismo, la ampliacién del mercado permite
que las inversiones puedan mejorar su potencial
de rentabilidad.

El hecho de que Estados Unidos sea la economia
mas importante del mundo y, al mismo tiempo,
el principal socio comercial de El Salvador, abre
una amplia gama de oportunidades. No obstante,
lo anterior se convierte, a su vez, en todo un reto
para lograr, en primer lugar, que todos los paises
involucrados en el CAFTA salgan beneficiados
en el comercio, a pesar de las desigualdades en
su grado de desarrollo; y, en segundo lugar, para
que los beneficios no se concentren en pocos
sectores econémicos, sino que alcancen a la gran
mayoria de ellos. Asimismo, debe apoyarse a los
productores, y con particular énfasis a los mas
vulnerables, para que puedan reducir sus costos
y/o reconvertirse en un periodo adecuado con
el propésito de incrementar su productividad.
Después de casi cinco afos del Tratado, queda
claro que estos desafios contintan, y que las
medidas de politica econémica para enfrentarlos
deben darse dentro de un proceso de esfuerzo
continuo por elevar la competitividad nacional.

Hasta el momento, el analisis objetivo de los
datos descarta las posiciones extremas en torno
al CAFTA. Por una parte, los resultados se
alejan del caético escenario que planteaban los
globofébicos y detractores del Tratado, quienes,
a priori, le atribuian a éste una serie de dafios y
perjuicios que tendria que enfrentar el pais como
consecuencia directa o indirecta del CAFTA. Por
otro lado, tampoco se ha conseguido la panacea
que anunciaban los defensores a ultranza del
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Tratado, pronosticando enormes beneficios e
inmediatas soluciones a una serie de problemas,
con la sola entrada en vigor del mismo (ver:
“Comercio El Salvador-Estados Unidos luego del
CAFTA:evaluaciondeimpactoarancelario”. Serie
de Investigacién 3/2010. DEES/FUSADES).

En realidad, se ha cumplido bastante de lo
que FUSADES expres6é con anterioridad, en el
sentido de que los resultados del CAFTA serfan,
en términos generales, favorables. No obstante,
también se ha hecho explicito que, para poder
aprovechar las ventajas y oportunidades que
ofrece el Tratado, es clave desarrollar su “agenda
complementaria”, para prepararapropiadamente
aElSalvadordecaraalosnuevosretosqueimplica
el CAFTA. En linea con esto altimo, la Fundacién
también llamé oportunamente la atencién acerca
de la necesidad de disponer de una eficiente y
modernainstitucionalidad ptblica, unaadecuada
infraestructura y un recurso humano capacitado,
asi como de empresas dispuestas a incursionar
en nuevos mercados y productos y, por tanto,
a asumir los desafios que esto conlleva. Estas
exigencias contintan ahora, incluso con mayor
vigencia.

Nuestro andlisis muestra que el CAFTA ha
contribuido efectivamente a incrementar el
comercio de mercancias con Estados Unidos, y,
sobre todo, que el Tratado ha tenido resultados
favorables en las exportaciones a dicho pais; es
decir, muestra que se va en la direccién correcta
y esperada, pero no con el ritmo y en la magnitud
deseables, por lo cual se requieren acciones
estratégicas y especificas, con el proposito
particular de potenciar los efectos positivos del
CAFTA y acceder con mayor celeridad a sus
oportunidades (ver documento citado).

Es importante tomar en cuenta que la crisis
econémica internacional haimpactado de manera
bastante adversa las exportaciones salvadorenas,
por lo que los efectos positivos del CAFTA
han sido, en la actualidad, contrarrestados
parcialmente por dichoshockexterno.Noobstante,
sinel Tratado, lareferida crisis econdmica hubiera
afectado todavia con mayor fuerza a la economia

nacional. Sin embargo, aunque nuestro analisis
indica que el CAFTA ha tenido un resultado
favorable en las ventas hacia Estados Unidos, su
tasa de crecimiento promedio anual durante el
periodo 2005-2009 atin no supera los dos digitos
(ver documento citado).

En general, el Tratado ha inyectado mas
dinamismo a las exportaciones e incidido
en su composicién, favoreciendo una mayor
participacion relativa de bienes no tradicionales
como los “nostélgicos” y logrando con ello que
pequeias empresas puedan aprovechar las
potencialidades del CAFTA.

Cabe mencionar que el CAFTA no es un fin en
si mismo, sino un medio para lograr un mayor
crecimiento econdmico en El Salvador; sin
embargo, para que pueda ser aprovechado de
una manera mas efectiva se requieren medidas
en varias areas de politica econémica, que se
refuerzan mutuamente, orientadas a elevar la
productividad y, por ende, la competitividad
nacional.

Finalmente, aunque la negociacion, suscripciéon
y ratificacion del Tratado eran necesarias, no
son suficientes para alcanzar el desarrollo
efectivo del comercio exterior; esto conlleva
a que, para poder aprovechar de manera mas
efectiva el CAFTA, es imperativo avanzar en la
implementacion de su agenda complementaria,
lo que permitira lograr un sélido incremento de
la productividad y competitividad. Lo anterior
es un proceso continuo que debe adaptarse a las
exigencias de un mundo cambiante, globalizado
y competitivo, y que requiere de esfuerzos
conjuntos, sobre todo entre el gobierno y
las empresas: el gobierno, desde su ambito
(seguridad, institucionalidad, infraestructura,
salud y educacién publicas, etc.), apoyando las
acciones de las empresas dirigidas a mejorar
su productividad y competitividad; y las
empresas, asumiendo los riesgos de incursionar
en nuevos mercados, productos y maneras de
hacer negocios, y aplicando constantemente
la capacitaciéon de sus recursos humanos y la
innovacion.
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