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Perspectiva de la autoridad electoral sobre la

reforma politica en El Salvador

I. Preambulo

El Sistema Politico salvadorefio ha mostrado
durante el afio 2012 signos preocupantes de
deterioro institucional. La crisis registrada durante
elprimersemestre,esunsintomadel debilitamiento
del principio democratico de separacion de poderes
y del desgaste de la confianza de los ciudadanos en
los partidos politicos.

Debido a estas alarmantes senales, FUSADES ha
venidoimpulsando desde hacevarios ailos,unaserie
de reformas orientadas principalmente a estrechar
los vinculos entre electores y elegidos y a promover
el fortalecimiento de los institutos partidarios
como instrumentos claves para representar la
voluntad ciudadana.

En tal sentido, la Fundacion percibe con inquietud
la falta de un acuerdo politico para aprobar en el
corto plazo la ley de partidos politicos que incluya
principalmente la regulacion del financiamiento
que reciben dichas entidades para sufragar sus
gastos ordinarios y de campafia electoral. El
debate sobre este ordenamiento juridico ha
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tomado el tiempo suficiente y existen aportes muy
importantes con base en la experiencia comparada
que muestra el impacto positivo que este tipo de
normas tiene en la institucionalizacion del sistema
de partidos.

Una aspiracion que FUSADES comparte es la
aprobacion del voto desde el exterior. La Comision
de Reformas Electorales tiene en estudio el
proyecto de ley del C)rgano Ejecutivo y algunas de
las entidades de la sociedad civil han contribuido
con estudios que facilitarian la implementacion
de esta herramienta que fomenta la participacion
electoral. De no aprobarse esta legislacion antes
de febrero del proximo afio, la autoridad electoral
no contaria con el tiempo suficiente para su
implementacion.

Tampoco se ha discutido y aprobado la legislacion
de caracter permanente que permita a los
salvadorefos votar directamente por el candidato a
diputado de su preferencia. Durante las elecciones
de marzo de 2012, la Asamblea aprobd de manera
tardia un decreto transitorio para que los electores
utilizaran el mecanismo sefalado. Por esta razon,

Este memorédndum esta basado en la ponencia del Magistrado Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Eugenio Chicas, en el conversatorio “Perspectiva de la reforma politica en El
Salvador”, que se llevé a cabo el dia 8 de noviembre de 2012 en FUSADES organizado de forma conjunta por el Departamento de Estudios Politicos (DEP) y el Departamento de Estudios
Legales (DEL).
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una vez concluido el evento electoral, no existe
normativa que dé cumplimiento a la sentencia de
la Sala de lo Constitucional que ordend sustituir el
tipo de lista cerrada y bloqueada. Esta es una deuda
importante de la Asamblea Legislativa para 2012
que deberia saldarse a mas tardar en el segundo
semestre de 2013.

Debe sefialarse, asimismo, que durante el presente
afilonohuboavancesenlaaprobaciondelosconcejos
municipales plurales ni se discutieron las reformas
necesarias para garantizar una justicia electoral
independiente. Es relevante también que las
autoridadesrevisenlasobservacionesdelasociedad
civil para la cuarta etapa de la implementacion del
voto residencial. Mejorar la cartografia electoral,
abrir un mayor nimero de centros de votacion y
armonizar la nomenclatura para que los miembros
de un grupo familiar voten en el mismo centro, son
algunas de las recomendaciones mas importantes?

Con los antecedentes previos y considerando
que la posicion de la autoridad electoral sobre la
reforma politica es de trascendental importancia,
a continuacion se transcriben las principales
ideas que el Magistrado Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, Licenciado Eugenio Chicas
expreso durante el conversatorio “Perspectivas de
la reforma politica en El Salvador” celebrado en
FUSADES en noviembre de 2012. La posicion del
centro de pensamiento sobre algunos de los temas
abordados por el presidente del TSE se relacionan
como citas al pie de pagina.

2. Un andlisis completo sobre el voto residencial puede encontrarse en FUSADES
(2012), “Impacto de la reforma electoral: el voto por persona y el voto residencial”,
Serie de Investigacién, Departamento de Estudios Politicos, septiembre de 2012.

I1. Perspectivas del Magistrado Presidente del
TSE sobre la reforma politica

La reforma electoral es un tema muy relevante
en el pais. Desde el mundo electoral siempre se
dice que hacer una reforma, cambiar una palabra,
agregar una coma, siempre es complejo en materia
de reformas electorales. Cuestionar el estado actual

del sistema electoral, es ain mas complejo.

Es recomendable recordar en esta materia, que
han transcurrido 20 ainos desde los acuerdos de
paz. Este acontecimiento tuvo como propodsito
sentar los cimientos del sistema democratico con
los que cuenta en la actualidad el pais. En realidad
los acuerdos pretendian reconstruir una nueva
institucionalidad democratica. Entre sus objetivos,
el pacto de 1992 aspiraba principalmente a finalizar
el conflicto armado, abrir los espacios politicos y

remozar la institucionalidad democratica.

Transcurrieron los afios y al hacer una lectura de lo
ocurrido, el pais ha avanzado mucho. Por ejemplo,
dentro de esos logros, uno de gran importancia es
precisamente la creacion del Registro Nacional de
las Personas Naturales (RNPN). En aquél momento
se usaba una Cédula de Identidad, posteriormente
se utilizo el Carnet Electoral y actualmente se
cuenta con el Documento Unico de Identidad
(DUI), cuya emision es administrada por el RNPN.

El fortalecimiento del Registro Nacional de las
Personas Naturales es un punto importante que

abonaria positivamente a los esfuerzos que realiza
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laautoridadelectoral parapromoverelecciones mas
transparentes y resultados electorales confiables.
En esta materia se presenta el debate sobre la
centralizacion del Registro Civil en el RNPN vy los
mecanismos que aseguren que efectivamente todos

los ciudadanos formen parte del Registro.

Uno de los retos actuales, es el establecimiento de
la agenda de reformas electorales con base en los
intereses y visiones de los actores involucrados.
Desde el Tribunal, se han identificado tres grandes
grupos en materia de reforma electoral:

El primer grupo lo constituyen las normas
relacionadas con los mecanismos de participacion
y los componentes del sistema electoral.

El segundo grupo esta integrado por las

regulaciones de los actores politicos.

Y el tercer grupo comprende lareformaestructural
de las instituciones electorales que tienen relacion
coneldesemperio del sistemapoliticoydemocratico
del pais y con la organizacion de las elecciones.

I. Reforma de los mecanismos de participaciony los
componentes del sistema electoral

Democracia participativa
La reforma de los mecanismos de participacion

engloba un conjunto de elementos, entre los

que destacan las herramientas de la democracia
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directa o participativa® -la figura del plebiscito,
del referéndum, de la revocatoria de mandato.
Es necesario reflexionar sobre este elemento y
analizar si a los electores se les permite elegir y
ser representados o asumir el reto de formar parte
activa del proceso de toma de decisiones en temas

de nacidn.

Hay una sentencia de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, del 25 de mayo de
2011 (Sentencia 6-2011) que expresa lo siguiente
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en materia de mecanismos de participacion: “el
sufragio puede entenderse como el derecho de
todo ciudadano a participar en la estructuracion y
actividad del poder y concurrir a la formacion de la
voluntad colectiva, ya sea para elegir a los titulares
de los cargos electivos o bien para tomar decisiones
sobre temas fundamentales que se les consulta, en
ese sentido el contenido del sufragio no se agota con
la designacion de los representantes. Comprende
los procesos de participacion gubernamental, es
decir aquellos que consagran la intervencion del
cuerpo electoral en la formulacion de las decisiones
politicas, juridicas y administrativas del poder del
Estado, mecanismos de consulta popular”. En ese
sentido, abordar los mecanismos de participacion
de la democracia directa es un tema complejo

3. Sobre los instrumentos de participacion ciudadana como herramientas para
fortalecer la democracia representativa, vid. FUSADES (2011), “Mecanismos para
fortalecer la democracia representativa”, Departamento de Estudios Politicos,
Boletin de Estudios Politicos No. 7, julio/agosto de 2011.

4. La sentencia que se relaciona, declaré inconstitucional el inc. 29 del articulo

198 del Cadigo Electoral, ya que al permitir la presentacién incompleta de las
listas de candidatos a diputados para la Asamblea Legislativa y al Parlamento
Centroamericano, se vulneraba el derecho al voto libre —art.78 Cn.- y, ademas,
se violaba el principio de representacion proporcional —articulo 79 inc. 2° Cn.- La
Sentencia no incluye en el fallo ninguna relacién a los mecanismos de democracia
participativa.
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debido a las interpretaciones ideoldgicas y a los
usos que diferentes paises hacen de éstos.

Concejos municipales plurales

Otro componente de este primer grupo de
reformas es la implementacion de los concejos
municipales plurales®. El Salvador es el tinico pais
de América Latina que carece de esta modalidad
de eleccion. Actualmente, el partido ganador de
la eleccion municipal integra todo el concejo,
quedando excluidos los demas contendientes. Uno
de los beneficios de contar con representacion de
diferentes partidos politicos dentro del concejo, es
una mayor transparencia y rendicion de cuentas ya
que habria mayor control de la administracion de
los recursos publicos.

Circunscripciones electorales

Otro tema relevante es la adecuacién del

numero de representantes a elegir por

circunscripcion electoral®. Esta nueva modalidad
contribuiria a solucionar el fenémeno de la
sub o sobrerrepresentacion que esta presente

en diferentes circunscripciones electorales

del pais. Asimismo, esta reforma es una

herramienta fundamental para poder

establecer mecanismos de participacion

5. Para conocer la vision de FUSADES, vid. FUSADES (2010), “Elecciones en
Perd: Concejos municipales plurales”, Departamento de Estudios Politicos,
Memorandum politico No. 2, octubre de 2010.

6.  Para conocer la posicion de FUSADES, vid. FUSADES (2011), “Necesidad de
presentar planillas completas y de aplicar el censo de poblacién 2007 con criterios
técnicos”, Departamento de Estudios Politicos, Memorandum politico No. 3, enero
de 2011 y “Mecanismos de asignacién de escafios para la reforma electoral”,
Departamento de Estudios Politicos, Memordndum politico No. 4, enero de 2011.

que complementen el avance realizado en la
implementacion del voto por persona.

Equidad de género

De igual manera, el tema de la equidad de género
presenta grandes retos en su estudio’. Tal es el
caso del debate en torno a la inclusion de cuotas
de género en la regulacion de los partidos politicos
ya que éste no figura de la misma manera en
las agendas de reforma que tienen los distintos
sectores que expresan interés para transformar el
sistema politico del pais.

Voto desde el exterior

La aprobacion de la modalidad del voto desde
el exterior es una de las reformas que presenta
mayores avances a lafecha. Las iniciativas que estan
siendo estudiadas en la Asamblea Legislativa son la
del voto desde el exterior mediante la modalidad
epistolar o por correspondencia. De acuerdo a un
estudio de factibilidad realizado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Subsecretaria de
Gobernabilidad y Modernizacion del Estado con
apoyo del PNUD, la implementacion del voto desde
el exterior tendria un costo aproximado total de
US$21 millones, considerando los costos de la
emision del DUI en el exterior y los costos propios
del nuevo sistema®. Es importante que se apruebe
en el corto plazo la legislacion para contar con el
7. FUSADES no ha realizado un estudio a profundidad sobre la equidad de género
como tema de reforma politica.
8.  Comisidn interinstitucional para la implementacion del voto en el exterior (2012),
“Voto desde el exterior: Estudio técnico de factibilidad para la implementacion

del voto de las salvadorefias y los salvadorefios residentes en el exterior para las
elecciones presidenciales de 2014”, San Salvador 2012.
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tiempo suficiente para la planeacion, coordinacion
e implementacion de este mecanismo.

Voto por persona

Finalmente, el nuevo sistema de listas —cerrada
y desbloqueada- se implementd a partir de la
Sentencia 61-2009 del 29 de julio de 2010 de la
Sala de lo Constitucional, la cual expulsé del orden
juridico el sistema de lista cerrada y bloqueada
por ser una limitante a la libertad de ejercer el
sufragio. La Asamblea legislo a través del Decreto
940, de caracter transitorio, el marco legal para las
elecciones de marzo de 2012 en donde se permitio
la marca multiple por varios candidatos partidarios
de unamismalistay se elimind la predominanciade
la marca por bandera en la asignacion individual de
escafios. Debe presionarse por un marco juridico
permanente que asegure la continuidad de este
sistema de votacion y otorgue certeza juridica
sobre la forma de votacion para las proximas
elecciones’.

II. Regulaciones de los actores politicos

En el segundo bloque de reformas se encuentra
la regulacion a los actores politicos. El sistema de
partidos es sélido y no presenta fragmentaciones,
es decir los partidos que participan del sistema se
mantienen estables. Desde la firma de los acuerdos
de paz se ha avanzado en la consolidacion de los
actores politicos. Sin embargo, se presenta el reto
de identificar las reformas necesarias para dotar de
justicia y equidad al sistema de partidos, y es aqui

9.  Para conocer la vision de FUSADES sobre el voto por persona, vid. FUSADES
(2012), “Impacto de la reforma electoral: el voto por persona y el voto residencial”,
Serie de Investigacién, Departamento de Estudios Politicos, septiembre de 2012.
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donde debe promoverse la aprobacion de unaley de
partidos politicos efectiva'®.

Financiamiento publico y privado de los
partidos politicos

Eltemaprincipal,dentrodelaregulacion partidaria,
es el del financiamiento publico y privado. Es
una deuda pendiente en materia de legislacion.
Actualmente la Asamblea Legislativa estudia
distintos proyectos de ley de partidos politicos y el
debate, alrededor del financiamiento, se concentra
en la conveniencia o no de establecer limites a
las contribuciones privadas y en permitir o no la
participacion de personas juridicas en la donacion
de recursos. Las regulaciones en ese sentido son
fundamentalesy debe existir claridad sobre quiénes
son los donantes que con sus contribuciones
aportan a los partidos politicos, asi como equidad
respecto ala posibilidad del financiamiento. Dentro
de estos temas hay visiones y posturas diferentes,
lo que representa un reto al momento de buscar
consensos™.

Transparencia

Un aspecto que fortalece el temadel financiamiento
es la transparencia. Con la aprobacion de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica se ha
abierto un capitulo que permitira empoderar a la
ciudadania para darle seguimiento al control del

10. Para conocer la posicion de FUSADES sobre la ley de partidos politicos, vid.
FUSADES (2012), “Pautas generales para el consenso de una ley de partidos
politicos”, Departamento de Estudios Politicos, Serie de Investigacion, agosto de
2012.

11, Un andlisis de politica comparada sobre las tendencias de la regulacion del
financiamiento de la politica puede encontrarse en FUSADES (2012), “Los
sistemas de financiamiento politico en América: Tendencias”, Departamento de
Estudios Politicos, Boletin de Estudios Politicos No. 10, agosto de 2012.
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financiamiento de la politica, de los partidos y de
las instituciones del Estado. 6Como generar cultura
respecto del uso y acceso de la institucionalidad?
Es importante desarrollar campafias de educacion
civica y concientizacion en la ciudadania para que
tengan claridad respecto de como hacer uso de las
instituciones y de las herramientas, enriqueciendo
la cultura politica e institucional.

Rol de los medios de comunicacion

Otro elemento de la normativa partidaria es el rol
de los medios de comunicaciéon en las campafias
electorales. Y al hablar de regulacion no se discute
el derecho a la libertad de expresion o ningun
tipo de “mordaza”. Asi como se debe regular a los
partidos politicos como actores, los medios de
comunicacion también deben tener reglas claras en
relacion ala contiendaelectoral. Unreferente sobre
el tema puede ser el caso mexicano que presenta
avances en materia de normativa hacia los medios
de comunicacion. Un aspecto importante es la
cantidad de recursos que se invierten en publicidad:
alrededor del 80% del gasto de campafia de los
partidos politicos esta destinado a los medios. En
este mismo sentido, el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) también realiza una importante erogacion
en este rubro, aproximadamente el 20% de su
presupuesto. Es importante estudiar y analizar
los diferentes mecanismos de adjudicacion de los
espacios en los medios de comunicacion buscando
un balance entre los criterios de proporcionalidad y

equidad en la contienda electoral'®.

12.  Lavision de FUSADES sobre el rol de los medios de comunicacién en las camparfias
electorales puede consultarse en FUSADES (2012), “Pautas generales para el
consenso de una ley de partidos politicos”, Departamento de Estudios Politicos,
Serie de Investigacién, agosto de 2012.

Democracia interna de los partidos politicos

Y por ultimo, el tema de democracia interna de los
partidos politicos. La democracia interna de los
partidos se expresa en tres elementos: primero,
como los partidos disefian sus normas internas
(estatutos) y toman sus decisiones; segundo, como
eligen a sus autoridades y tercero, como deciden
sus candidaturas. Estos tres ambitos requieren un
analisis al interior de los partidos politicos.

Candidaturas no partidarias

En paralelo con la regulacion de los partidos

politicos, también surge la necesidad del
perfeccionamiento y mejores regulaciones de las
candidaturas no partidarias para poder establecer
un sentido de equidad en la contienda entre
partidos y entre candidatos no partidarios®.

III. Reforma estructural de las instituciones

electorales
Modernizacion de la autoridad electoral

El tercer bloque de reformas hace énfasis en la
modernizacion de la autoridad electoral. Son
tres los elementos que requieren una reforma
de caricter constitucional: la separacion de
funciones administrativas y jurisdiccionales,
la despartidizacion de la justicia electoral y los

mecanismos de eleccion de los magistrados. Al

13.  La posicién de FUSADES sobre las candidaturas independientes se encuentra
en FUSADES (2011), “Candidaturas independientes: andlisis comparado”,
Departamento de Estudios Politicos, Boletin de Estudios Politicos No. 4, enero/
febrero de 2011.
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realizar estas reformas a la autoridad electoral, se
fortaleceria su capacidad de gestion y la de impartir
justicia electoral de una manera independiente y
pronta’,

Revision de la legislacion electoral

Ademasdeloselementosdereformaconstitucional,
existen otros temas que deben analizarse en el
corto plazo. En primer lugar, la elaboracion de un
nuevo Caodigo Electoral, ya que el actual contiene
mas de 300 articulos y 180 reformas, lo que resulta
inmanejable. Segundo, una Ley Organica para el
TSE, la cual ha estado en manos de la Asamblea
Legislativa por mas de diez afios, sin presentar
avances en su estudio y aprobacion. Tercero, una
Ley de Procedimientos Electorales, que venga a
fortalecer y delimitar las funciones de la autoridad

electoral.
Ciudadanizacion de los organismos electorales

Dentro de este bloque de reformas, Ila
ciudadanizacion de los organismos electorales
temporales ocupa un lugar de primer orden®. La
implementacion del voto residencial en la mayoria
del territorio nacional presenta un nuevo reto para
asegurar la integracion de las juntas receptoras
de votos. Con esta modalidad se ha incrementado

considerablemente el ntimero de juntas. En las

14. Sobre la necesidad de una justicia electoral independiente y la separacién
de funciones administrativas de las jurisdiccionales, vid. FUSADES (2012),
“Modernizacion del Tribunal Supremo Electoral: Separacidn de funciones y justicia
electoral”, Departamento de Estudios Politicos, Serie de Investigacién, septiembre
de 2072.

15.  Ibid.
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elecciones de marzo de 2012 se paso de tener 461
juntas receptoras a 1148, cifra que aumentara en
las elecciones presidenciales de 2014 en las que se
pretende que el voto residencial se implemente
en todo el territorio nacional. Por tanto, la
ciudadanizaciéon de los organismos electorales
temporales aportaria mayor transparencia, equidad
y fortaleceria el rol de vigilancia de los partidos
politicos, porque los partidos se centrarian en su
prerrogativa constitucional de vigilar el proceso

electoral.
Fiscal Electoral

El rol del Fiscal Electoral es de estratégica
Este
atribucion principal la de investigar y perseguir

importancia. funcionario tiene como
los delitos electorales, por lo que es necesario
institucionalizar y fortalecer la actuacion de esta

figura dentro de la imparticion de justicia electoral.

Elecciones concurrentes

Un factor sobre el cual es importante reflexionar es
la posibilidad de realizar elecciones concurrentes,
estableciendo un mismo periodo para los procesos
comiciales en los que se eligen al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los concejos
municipales y los diputados. Actualmente, los
periodos de gestion municipales y legislativos
son cortos en relacion al alto costo que implica la

eleccion de estos funcionarios.
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Reflexiones finales

A 20 afios de los acuerdos de paz, el pais necesita
avanzar en la busqueda de un modelo sdlido de
sociedad democratica, con raices cimentadas en
la construccion de mecanismos que permitan
alcanzar acuerdos de nacion. Para realizar estas
reformas, es necesario contar con la voluntad
politicay el consenso de todos los partidos politicos
y de los otros actores involucrados en el proceso de
consolidacion de la democracia.

En este camino de transformacion y evolucion
hacia instituciones mas fuertes, los partidos
politicos deben ser el socio y el protagonista de
estos cambios.
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