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El derecho de acceso a la informacién publica
es la facultad que tiene toda persona de
acceder la informacion en poder de las
instituciones publicas, sin necesidad de
legitimacion o justificaciéon alguna. EI mismo
estd sujeto a un régimen limitado de
excepciones que deben estar expresamente
en la ley y ser acordes y proporcionales a un
interés publico preponderante o al derecho de
intimidad de las personas.

La base constitucional del derecho de acceso
a la informacién publica se encuentra en el
articulo 6 de la Constitucién (Cn.), segln el
cual, toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion, y que para el ejercicio pleno de
esta libertad es imprescindible acceder a
informacion puablica. También encuentra
sustento en el articulo 18 Cn. que garantiza el
derecho de peticiéon y en el articulo 85 Cn.
gue establece que el poder publico emana del
pueblo y los funcionarios son sus delegados,
por lo que el mandato al que estan sujetos los
funcionarios y empleados publicos, se rige
por el principio de legalidad y también por el
de transparencia, lo que permite el control
ciudadano.

Asimismo, en tratados internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por El
Salvador, se determina de manera expresa la
vinculacion entre libertad de expresion y
acceso a la informacion.

La Sala de lo Constitucional en su Sentencia
de Inconstitucionalidad 1-2010 de octubre de
2010, reconocidé al derecho de acceso a la
informacion como: “un derecho fundamental
de la poblacion a estar debidamente
informada de los asuntos de interés colectivo,
y a conocer la gestion publica y la forma en
que se ejecuta y se rinde cuentas del
presupuesto general del Estado; obligacién
que atafie a todos los o6rganos Yy
dependencias del Estado, sin excepciones.”

A LA

ANTECEDENTES

El pasado jueves 2 de diciembre de 2010, a las 21:37 horas la
Asamblea Legislativa aprobd la Ley de Acceso a la Informacién
Pdblica con 55 votos: 35 del FMLN, 19 de Arena y 1 de CD. Esta
constituye una reforma trascendental del funcionamiento del Estado
salvadorefio, contribuyendo a la consolidacion de una democracia con
instituciones fuertes y ciudadanos empoderados para participar en su
democracia.

Tres afios atrds, durante la celebracion de la Semana de la
Transparencia en diciembre de 2007, el ingeniero Antonio Cabrales,
Presidente de FUSADES, instruyé publicamente al Departamento de
Estudios Legales que redactara un anteproyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Fue asi como
FUSADES vy el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
IIDC, se aliaron para la elaboracion de una propuesta legislativa que
inici6 en enero de 2008, la cual incluy6é el estudio comparado de
legislacién Latinoamericana y la consulta con representantes de ONG,
universidades, gremiales empresariales, Organos Legislativo y
Judicial, Gobierno central, municipalidades, partidos politicos y medios
de comunicacidn, entre otros.

El 29 de octubre de 2008, se presenté formalmente el anteproyecto a
la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa, a la que se solicité dar
iniciativa de ley a la propuesta. Pero fue hasta en junio de 2009 que la
propuesta obtuvo iniciativa de ley. Posteriormente esta propuesta de
ley, pas6 a estudio de la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la Asamblea Legislativa, la cual tenia en sus
expedientes una propuesta de ley similar presentada por diputados del
Partido FMLN. Por lo que se fusionaron técnicamente ambas
propuestas y se conformé asi el Borrador Unico de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, finalizado en
noviembre 2009.

El Grupo Promotor de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica®, integrado por instituciones provenientes de
distintos sectores tales como la academia, gremiales empresariales y
de periodistas, medios de comunicacion y centros de pensamiento, ha
sido clave para la aprobacion de la normativa.

Durante el proceso de discusion de la ley, el Organo Ejecutivo a través
de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién hicieron una
consulta virtual de validacion del proyecto legislativo, en el cual fue
ampliamente aceptado el proyecto y el Organo Ejecutivo envié sus
propuestas a la Asamblea Legislativa, comprometiéndose con la
aprobacion de la misma al mas corto plazo. La Asamblea retomd
algunas de sus propuestas.

1 FUSADES, IIDC, la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE), la Universidad “Dr. José Matias
Delgado”, el Instituto de Investigacion Juridica de dicha Universidad, Asociacién de Periodistas de El
Salvador (APES), Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) a través de la Asociacion
Salvadorefia de Radiodifusores (ASDER), Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas" (UCA), el
periddico digital El Faro y algunas personas en su caracter individual como el periodista, José Luis Sanz.
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Estamos consientes que con la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica se modifica sustancialmente el sistema
legal salvadorefio, puesto que esta parte del principio de méaxima publicidad de acuerdo al cual la publicidad de la
Administracion Publica es la regla general, el secreto la excepcion, contrario lo que ha prevalecido hasta ahora.

Ademas, la ley establece obligaciones claras para los funcionarios de publicar su quehacer y establece procedimientos para que
los ciudadanos soliciten informacion, creando un Instituto, como ente garante para asegurar el cumplimiento de la misma y con
capacidad de imponer sanciones.

ANALISIS

Con la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, El Salvador ingresa a la lista de paises que garantizan el
ejercicio de un derecho humano fundamental, como lo es el de acceso a la informacion y favorece la existencia de un gobierno
abierto a la ciudadania.

La aprobacién de la ley por los partidos politicos antes sefialados, ha demostrado que se puede llegar a acuerdos importantes
en temas de nacién. Ahora hace falta la sancién del Presidente de la Republica para concluir el proceso de formacién de ley,
cuyo Gobierno se ha se ha comprometido a la aprobacion de la misma en su plan de gobierno. Si bien existen sefialamientos
de imperfecciones de la ley, se estima que este no es el momento de retardar su entrada en vigencia, sino de empezar a
trabajar en la implementacion de la misma.

La labor del Grupo Promotor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica aun esta inconclusa, luego de la
sancion presidencial de la ley, este debera contribuir y permanecer vigilante de la adecuada implementacién de la misma. El rol
que ha desempefiado constituye una experiencia Unica en El Salvador, en la que un conjunto de organizaciones de la sociedad
civil, de gran diversidad, que al unirse en torno a objetivos comunes han logrado multiplicar su incidencia.

Asimismo, una tarea importante que tendra lugar luego de la entrada en vigencia de la ley, sera la aprobacién del Presidente de
la Republica de un reglamento para la eleccion de los miembros del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, el cual debera
garantizar la independencia, probidad e idoneidad de las personas que accedan a estos cargos. Esto requerird un procedimiento
abierto, con reglas claras que den certeza de que no se utilizara el mismo con fines politicos. La participacién de la sociedad civil
serd muy importante en este sentido. Los sectores que la ley faculta para designar ternas son: universidades, sindicatos,
gremiales profesionales, empresariales y de periodistas, y todo ellos deben retomar con seriedad esta responsabilidad. Sobre
todo, recordar que dichos miembros no los representaran a ellos, sino que a la ciudadania en general.

El reto que ahora se enfrenta es generar un cambio cultural de todos los actores de la sociedad salvadorefia, para que haya
mayor transparencia en el pais. La aprobacién de la ley es un importante paso de esta transformacion.

1. Se insta al Presidente de la Republica sancionar  a la brevedad la Ley de Acceso a la Informacion Pu  blica.

2. Consideramos que esta ley sienta las bases neces arias para construir una Administracion Publica mas
transparente y respetuosa del derecho fundamental d e acceso a la informacion publica. Por tanto, no deb e
retardarse su entrada en vigencia.

3. Dentro de los plazos mencionados en la ley, el O  rgano Ejecutivo debera emitir un reglamento de elecc  i6n
para los comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, mismo que debe reunir las
caracteristica de transparencia que promuevalae leccion de los candidatos mas id6neos.

4. Las instituciones publicas deben emprender las a  cciones requeridas para implementar la ley: nombrar a
los oficiales de informacién, disponer del recurso humano y presupuestario requerido para dar
cumplimiento a las obligaciones de la ley, y empren der acciones para capacitar a los funcionarios publ icos
en materia de acceso a la informacién publica.

5. A la ciudadania se exhorta a que se familiarice
y hagan uso de esta nueva herramienta que se
pone a su disposicion.
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