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Existe una serie de temas alrededor de los cuales gira la
discusion de los Tratados de Libre Comercio (TLC's) en
El Salvador, y entre ellos: un TLC entre Centroamérica y
Estados Unidos.

En este documento, luego de una breve introduccion,
algunos datos generales y perspectivas economicas de
Estados Unidos, asi como ciertas consideraciones sobre
la importancia de Estados Unidos como el socio més
estratégico dentro del comercio exterior de El Salvador,
se presentan los antecedentes sobre el TLC en referencia,
asi como los avances en el proceso para el mismo y para
la “Via Rapida”. A continuacion, se plantean los
principales objetivos que deben perseguirse en el marco
de las negociaciones para un eventual TLC con Estados
Unidos; posteriormente, las ventajas y oportunidades del
TLC, las condiciones favorables o fortalezas para dicho
acuerdo de liberalizacién comercial, asi como los retos
0 desafios del mismo. Finalmente, se presentan unas
breves conclusiones y se hacen algunas propuestas para
una estrategia de negociacion y aprovechamiento del
TLC.

1.
Introduccion

Dentro del marco de las negociaciones de los TLC's, y
particularmente en las mesas de acceso a los mercados
de productos agropecuarios e industriales, se negocian
esencialmente los programas de desgravacion de los
derechos arancelarios a las importaciones (aranceles)
de dichos productos, asi como las barreras no
arancelarias.

Los aranceles a las importaciones, posiblemente el més
importante instrumento de la politica comercial externa,
tienen como propo6sito principal proteger a los
productores nacionales de los competidores extranjeros
para que logren desarrollarse.

Pero, jcudl es el objetivo principal de una liberalizacion
comercial, y especificamente de una desgravacion
arancelaria entre dos o més paises? En términos
generales, incrementar las exportaciones y
promover la competitividad productiva, tanto por el
mayor abastecimiento de insumos en mejores
condiciones de precio y posiblemente de calidad, como
por el reto que plantea la produccion extranjera. En
principio, la referida competitividad redundaria a su vez
en mas exportaciones y en mayores beneficios para
los consumidores de los paises involucrados, ya que
dispondrian de una mayor variedad de bienes con
mejores precios y calidades.

En el caso concreto de las negociaciones de un TLC
entre los paises centroamericanos y otros paises como
Estados Unidos, se deberia lograr una eliminacion total,
pero a menudo paulatina, de los aranceles a las
mercaderias que se comercializan al interior de la
eventual zona de libre comercio, y que cumplan con las
normas de origen que se acuerden en el marco de dicho
TLC (ver Seccion 8), quedando en vigencia los aranceles
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para los productos que provienen de terceros paises, 0
aranceles de Nacion Mas Favorecida (NMF).

En este contexto, cabe sefialar que El Salvador dispone
de ventajas comparativas y competitivas (reales y
potenciales) en una serie de productos agropecuarios
e industriales; y desde esta perspectiva, la eliminacion
de las barreras arancelarias y no arancelarias a este tipo
de productos por parte de Estados Unidos, como
resultado de un eventual TLC, contribuirfa indudable-
mente a la expansion de la produccion y exportacion de
dichos bienes, proporcionando a su vez una
contribucién significativa al crecimiento econdmico de
El Salvador. Paralelamente, permitiria la adquisicion con
precios més bajos de productos en los cuales El Salvador
Nno posee ventajas comparativas ni competitivas (ej: ciertas
materias primas y productos finales), favoreciendo en
principio, y sobre esta base, una eficiencia en la
asignacion de recursos escasos Y el bienestar de los
consumidores.

Por otra parte, el tema de la desgravacion arancelaria de
productos agropecuarios e industriales est estrecha-
mente vinculado con aspectos tales como: las ya
mencionadas normas de origen para dichos productos;
sus restricciones sanitarias y fitosanitarias; y las normas
técnicas de los mismos. Por lo tanto, se considera que
uno de los propésitos mas importantes de El Salvador
dentro de las negociaciones con Estados Unidos, debe
ser impedir que dichos aspectos no se constituyan en
barreras injustificadas al comercio (exportaciones) de
los referidos productos (ver Seccion 8).

2

Datos generales sobre
Estados Unidos y su
comparacion relativa

con El Salvador
(Ver CuadroNo. 1)

El area total de Estados Unidos es de 9,629,091
kilometros cuadrados!, equivalente a 458 veces la
superficie de El Salvador; y su poblacién estimada para
2001 es de 278,058,881 personas, es decir, 44 veces
superior a la poblacién salvadorefia.

La densidad demogréfica estadounidense es de 29
habitantes por kilémetro cuadrado, en tanto que la de
El Salvador es 297; la tasa de crecimiento de su poblacion
estimada para 2001 es de 0.9%, mientras que la
salvadorefia es 1.9%.

1 The World Factbook. CIA. USA.

Cuadro No. 1
Datos generales sobre Estados Unidos y su comparacién con El Salvador

Datos generales sobre Estados Unidos

Veces superior
que El Salvador
(aproximadamente)

Area total (superficie): 9,629,091 Kms?

458

Poblacion: 278,058,881 (estimada, 2001) 44
PIB (economia): US$9,963,000 millones (estimado, 2000) 754
PIB per capita: US$36,200 (estimado, 2000) 17
Poblacion bajo linea
de pobreza: 12.7% (estimado, 1999) 0.3
PIB sectorial (1999):
Agropecuario: 2.0% 0.2
Industria: 18.0% 0.7
Servicios: 80.0% 1.3
Presupuesto (1999):
Ingresos: US$1,828,000 millones 1,015
Gastos: US$1,703,000 millones 774

Exportaciones (FOB):
Importaciones (FOB):

US$776,000 millones (estimado, 2000)
US$1,223,000 millones (estimado, 2000)

262
260

Fuente: "The World Factbook". CIA. USA.
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El Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos,
estimado para 2000, es 754 veces mayor que la
economia de El Salvador; mientras que su PIB per capita
para ese mismo afio es de US$36,200, equivalente a 17
veces el PIB per cépita salvadorefio.

Por otra parte, la poblacion estadounidense bajo la linea
de pobreza estimada para 1999 fue 12.7%, siendo la de
El Salvador 48%; asimismo, la tasa de desempleo en
Estados Unidos para 2000 es de 4%, en comparacion
con la salvadorefia de 8.5%.

Con respecto al PIB sectorial de Estados Unidos, en
1999, el sector agropecuario representd 2%, el industrial
18% vy los servicios 80%; mientras que tales
participaciones relativas en el caso salvadorefio fueron
12%, 28% y 60%, respectivamente.

Los ingresos del presupuesto fiscal de Estados Unidos
en 1999 fueron mas de 1,000 veces los de El Salvador, y
los gastos 774 veces superiores. Por su parte, la deuda
externa estadounidense excede en 210 veces la
salvadorefia.

Estados Unidos tiene un sector industrial altamente
diversificado y tecnoldgicamente avanzado, y dentro de
sus subsectores méas importantes se encuentran:
petrdleo, acero, vehiculos automotores, aeroespacial,
telecomunicaciones, quimicos, electronicos, procesa-
miento de alimentos, bienes de consumo, madera y
mineria.

Por otra parte, entre los principales productos
agropecuarios estadounidenses, estan: trigo, maiz y otros
granos; frutas; vegetales; algodon; carnes de res, cerdoy
aves; productos lacteos; productos forestales y pescado.

En cuanto a las exportaciones de Estados Unidos (FOB)
estimadas para 2000, éstas son 262 veces mayores que
las salvadorefias y las importaciones (FOB) 260 veces.

Dentro de las exportaciones estadounidenses mas
importantes se encuentran productos tales como: bienes
de capital, automoviles, suministros industriales y
materias primas, bienes de consumo y productos
agropecuarios. Entre los principales productos
importados por Estados Unidos estan: aceite crudo y
productos de petréleo refinados; maquinaria,
automoviles; bienes de consumo; materias primas
industriales; y alimentos y bebidas.

Finalmente, los socios comerciales mas importantes de
Estados Unidos en 2000, por el lado de sus exportaciones
han sido: Canada (23%), México (14%), Japon (8%),
Reino Unido (5%) y Alemania (4%). Por el lado de sus
importaciones: Canada (19%), México (11%), Japon
(11%), China (8%) y Alemania (5%).

3

Panorama coyuntural y
perspectivas economicas

de Estados Unidos
(Ver CuadroNo. 2)

Casi todos los indicadores econémicos de Estados Unidos
se han debilitado en los meses recientes. En tanto que
parte de esta caida refleja una debilidad més grande que
la esperada en su economia antes de septiembre de
2001, los ataques terroristas en ese mismo mes y sus
repercusiones han llevado a mas declinaciones, incluso
entre indicadores tales como el gasto de los
consumidores y las 6rdenes de compra de bienes
duraderos (no de defensa), los cuales posiblemente
habian tocado fondo en la actividad econémica, previo
a los ataques.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI)?, la severa caida inicial en algunos indicadores se
ha revertido, al menos parcialmente desde septiembre
(ayudada, por ejemplo, en el caso de las ventas al detalle,
por significativos incentivos para la compra de
automoviles), pero la mayoria de indicadores de la
actividad de los hogares y negocios continta sugiriendo

2 World Economic Outlook. December, 2001.
International Monetary Fund. Washington, D.C. USA.
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Cuadro No. 2

Economias avanzadas: PIB real, precios al

consumidor y desempleo

(Cambio porcentual anual y porcentaje de fuerza laboral)

PIB real Precios al consumidor 1/ Desempleo
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002
Economias avanzadas 3.3 3.9 11 0.8 1.4 23 23 1.3 6.4 5.8 6.0 6.6
Principales economias avanzadas 3.0 3.5 1.0 0.6 14 23 2.2 1.1 6.1 5.7 6.0 6.6
Estados Unidos 4.1 4.1 1.0 0.7 22 34 29 1.6 4.2 4.0 4.9 6.0
Japoén 0.7 22 04 10 -03 -08 -0.7 -1.0 4.7 4.7 5.0 5.7
Alemania 1.8 3.0 0.5 0.7 0.7 21 24 1.0 8.2 75 7.5 7.8
Francia 3.0 3.5 21 1.3 0.6 1.8 1.8 11 112 9.5 8.6 8.9
Italia 1.6 29 1.8 1.2 1.7 26 2.6 1.3 114 106 9.5 9.4
Reino Unido 21 29 2.3 1.8 2.3 21 2.3 24 6.0 5.6 5.2 5.4
Canada 5.1 4.4 1.4 0.8 1.7 27 2.8 1.6 76 6.8 7.3 8.0
Otras economias avanzadas
Espafa 4.1 4.1 2.7 21 22 34 3.6 21 159 141 13.0 1238
Holanda 3.7 3.5 0.9 1.0 2.0 2.3 5.1 21 3.2 26 24 3.7
Bélgica 3.0 4.0 1.2 0.7 1.1 27 24 0.5 8.8 7.0 6.9 8.1
Suecia 4.1 3.6 1.2 1.7 0.5 1.0 2.6 2.3 5.6 4.7 4.1 4.1
Austria 2.8 3.3 1.1 1.3 0.5 2.0 24 2.0 3.9 3.7 3.8 4.1
Dinamarca 21 3.2 1.3 1.7 25 3.0 24 2.7 5.6 5.2 5.2 23
Finlandia 4.0 5.7 0.7 1.8 1.3 3.0 2.6 1.7 103 9.8 9.4 9.9
Grecia 34 4.3 4.1 3.0 22 29 3.6 29 120 114 109 109
Portugal 34 3.2 1.6 0.8 22 2.8 4.3 2.7 4.4 4.0 3.9 4.2
Irlanda 109 115 6.1 3.0 25 5.3 3.9 2.8 5.6 4.3 3.8 4.5
Luxenburgo 7.6 8.5 3.3 3.2 1.0 3.2 2.5 21 29 26 2.7 2.7
Suiza 1.6 29 1.6 0.8 0.8 1.6 1.0 0.8 27 1.9 1.9 24
Noruega 1.1 2.3 1.7 2.0 2.3 3.1 31 1.9 3.2 34 34 3.7
Israel 26 6.2 0.3 1.7 5.2 1.1 1.2 1.8 8.9 8.8 9.0 9.5
Islandia 4.1 3.6 1.9 0.5 34 5.1 6.5 6.7 1.9 14 1.4 2.0
Chipre 4.5 5.1 4.0 3.0 1.8 4.1 2.0 1.8 3.6 34 3.6 3.8
Corea 10.9 8.8 2.6 3.2 0.8 2.3 4.3 2.0 6.3 4.1 3.8 3.5
Australia 4.7 3.3 23 3.3 1.5 4.5 4.2 2.2 7.0 6.3 6.8 7.0
Taiwan 54 6.0 2.2 0.7 0.2 1.3 -041 0.3 29 3.0 5.1 5.0
Hong Kong 30 105 -0.3 10 40 -37 1.5 6.3 5.0 5.1 5.9
Singapur 5.9 9.9 2.9 1.2 0.1 14 1.0 1.4 3.5 3.1 4.5 4.2
Nueva Zelandia 3.8 3.8 2.6 1.9 1.1 27 2.7 2.2 6.8 6.0 5.3 5.5
Memorandum
Union Europea 26 34 1.7 1.3 14 2.3 2.7 1.6 9.1 8.1 7.6 7.8
Area del euro 26 34 1.5 1.2 1.1 24 2.7 14 10.0 8.9 8.3 8.6

1/ Basado en el indice de precios al detalle

Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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que el crecimiento se ha mantenido reprimido en la
Gltima parte de 2001. En el mercado laboral, por ejemplo,
las pérdidas de empleos y las nuevas solicitudes para
beneficios de desempleo alcanzaron en octubre de 2001
sus niveles mas altos desde principios de los noventa y,
aunque se han desacelerado desde entonces, apuntan
hacia futuros incrementos en la tasa de desempleo en
los préximos meses.

El mercado de viviendas se mostré bastante fuerte
durante agosto pasado, pero indicadores recientemente
dados a conocer por el FMI, sugieren que una
desaceleracion sustancial estd en proceso; mas aun,
algunos sectores, particularmente viajes y entreteni-
mientos, han enfrentado severas dificultades financieras
desde septiembre.

No obstante, se considera que una serie de fuerzas
deberian contribuir para lograr una robusta
recuperacion en 2002, aunque la velocidad y fortaleza
de sus impactos son dificiles de anticipar. Estas fuerzas
incluyen la reciente reduccion de los precios de la
energia, la finalizacion de la caida en el ciclo de
inventarios, una cierta recuperacion en los precios de
las acciones, asi como los niveles un poco més elevados
de consumo y de percepcion empresarial acerca del
futuro, en comparacion con el presente. Lo més
importante es que ahora existen significativos estimulos
macroecondmicos en curso.

Asi, por el lado monetario, las tasas de interés oficial han
sido reducidas en 4.75 puntos porcentuales desde inicios
de 2001, incluyendo 1.75 puntos porcentuales desde
septiembre, y podria existir espacio para un relajamiento
adicional si las condiciones econdmicas se debilitaran
alin més. El relajamiento hasta la fecha ha estimulado un
pico récord en el refinanciamiento de las hipotecas de
viviendas, lo cual deberia ayudar a sostener el gasto en
el sector de los hogares; y podria esperarse alin mas
apoyo para la demanda agregada, dados los rezagos
entre los cortes de las tasas de interés y su impacto sobre
la actividad econdmica.

Por su parte, la politica fiscal también ha sido relajada
sustancialmente durante 2001, incluso en respuesta a
los trégicos eventos de septiembre; y se considera que la
rapida implementacion de estimulos adicionales como
los actualmente en discusion (si son cuidadosamente
disefiados para fortalecer la confianza del consumidor
e impulsar la actividad econdmica en el corto plazo),
proporcionaria alin mas apoyo a la recuperacion
econémica. No obstante, segun el FMI, en tanto que la
economia se recupera, podrian necesitarse medidas
sobre impuestos o gastos para asegurar que las
obligaciones de la seguridad social de mediano plazo
puedan ser cumplidas.

En las proyecciones basicas para Estados Unidos, se
espera que la declinacion de la actividad econémica se
estabilice durante el primer semestre de 2002, con una
recuperacion mas firme en la segunda mitad del afio.
Globalmente, la proyeccion de crecimiento para 2002
ha sido rebajada a 0.7%, 1.5 puntos porcentuales mas
baja que la proyeccion previa del FMI, finalizada antes
de los ataques terroristas. No obstante, dado el esperado
fortalecimiento de la actividad econémica durante el afio,
el crecimiento alcanzaria mas de 2.5% en el
cuarto trimestre de 2002, comparado con el mismo
trimestre de 2001.

Una sustancial incertidumbre adn ronda el panorama
de corto plazo. Asi, las preocupaciones acerca de la
seguridad personal y el creciente desempleo, junto con
una caida en la rentabilidad corporativa y las dificultades
enfrentadas por algunos sectores especificos, podrian
demorar la recuperacion de la confianza de los hogares
y negocios, e incitar aun mas a gastos diferidos
(especialmente en inversiones empresariales y bienes
duraderos para los hogares) en 2002 que lo actualmente
previsto; estas Ultimas tendencias podrian ser agravadas
por los remanentes de los altos niveles de inversiones en
negocios a finales de los noventa y de los altos niveles de
deuda de los hogares. Pero por otro lado, una més fuerte
y réapida recuperacion podria surgir si la confianza se
recupera a su vez prontamente, los precios del crudo
caen mas que lo anticipado o la caida en el ciclo de
inventarios finaliza también de manera mas rapida.
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4,

Importancia de Estados
Unidos en el comercio
exterior salvadoreno:
50¢l0 estratégico dentro
de una agenda de

negoclaciones

Dentro de los principales socios comerciales de El
Salvador en 2001 se pueden mencionar, por el lado de
las exportaciones, los siguientes paises: Guatemala
(11.3%); Honduras (6.4%); Nicaragua (4.2%); Costa
Rica (3.3%); y, sobre todo, Estados Unidos (65.4%)*.
En efecto, las exportaciones hacia este Ultimo pais han
llegado a un valor de US$1,874.8 millones, de un
total exportado (FOB) de US$2,865.1 millones durante
el afio en referencia (ver Cuadro No.3 y Gréfico No.1).

Cuadro No. 3
Principales socios comerciales de El Salvador. 2001
(Millones de US$)

Paises Exportaciones Importaciones Saldos
Valor (FOB) Valor (CIF) % Valor
USA 1/ 1,874.8| 654 2,463.5| 49.0 -588.7| 27.2
Alemania 48.8 1.7 89.0 1.8 -40.2 1.9
Japén 5.6 0.2 124.4 25 -118.8| 5.5
Espaiia 3.9 0.1 54.8 1.1 -50.9| 24
Guatemala 323.2 1.3 435.4 8.7 -112.2| 5.2
Costa Rica 94.6 33 163.4 33 -68.8| 3.2
Nicaragua 120.3 4.2 89.1 1.8 312 14
Honduras 184.3 6.4 134.7 27 49.6] -2.3
Panama 2/ 48.9 1.7 135.1 27 -86.2| 4.0
Brasil 6.4 0.2 52.0 1.0 -45.6| 2.1
México 246 0.9 3124 6.2 -287.8| 13.3
Venezuela 6.5 0.2 82.3 1.6 -75.8| 3.5
Otros 123.2 43 891.3 17.7 -768.1| 35.5
Total 2,865.1| 100.0 5,027.4| 100.0 -2,162.3| 100.0

1/ Incluye maquila
Fuente: Banco Central de Reserva.

2/ Incluye Zona del Canal

3 Incluye maquila.

Gréfico No. 1
Importancia de Estados Unidos en el
comercio de El Salvador. 2001
(Millones de US$ y porcentajes del total)

Exportaciones Importaciones

R. del Mundo
2,563.9 (51.0%),

R. del Mundo
990.3 (34.6%)

USA
1,874.8 (65.4%)

Saldos

USA
-588.7 (27.2%)

R. del Mundo
-1,573.6 (72.8%)

Fuente: BCR.

Por el lado de las importaciones, entre los socios
comerciales més importantes del pais en 2001 se
encuentran: Guatemala (8.7%); México (6.2%); Costa
Rica (3.3%); Honduras (2.7%); Panama (2.7%)*;
Japén (2.5%); y, nuevamente, Estados Unidos
(49%)°. De hecho, las importaciones desde Estados
Unidos han dado cuenta de US$2,463.5 millones,
de un total importado (CIF) de US$5,027.4 millones
durante el afio en cuestion (ver Cuadro No.3 y Gréfico
No.1).

Con respecto a los saldos, el intercambio comercial de
El Salvador con Estados Unidos represent6 un déficit de
US$588.7 millones, equivalente a 27.2% del saldo
negativo de US$2,162.3 millones del pais con el mundo
(ver Cuadro No.3 y Gréfico No.1).

Analizando el comportamiento de las exportaciones
salvadorefias hacia el mercado estadounidense durante
los ultimos cinco afios, se puede observar que las mismas
crecieron a un ritmo conservador desde 1997 hasta
1999; posteriormente, en 2000, mostraron un
incremento mas significativo, como resultado
basicamente del buen desarrollo de la actividad
maquilera en ese afio, debido a su vez, a los efectos
anticipados de la ampliacion de los beneficios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC); sin embargo,
para 2001, el nivel de las exportaciones globales a

4 Incluye Zona del Canal.
5 Incluye también maquila.
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Estados Unidos no sélo no creci6, sino que inclusive
sufrio una reduccion, lo cual es explicado en parte por
el pobre desempefio de la maquila (relacionado con la
desaceleracion de la economia estadounidense, que se
agravo luego por los impactos desfavorables de los
atentados terroristas de septiembre, tal como se explico
en la Seccion anterior), pero también por la evolucion
negativa de las exportaciones de productos tradicionales,
y particularmente del valor de las ventas externas de café
a ese mercado (influida, a su vez, por la caida sufrida en
el volumen exportado y el precio internacional del grano)
(ver Gréfico No.2).

Grafico No. 2
Intercambio comercial El Salvador-Estados Unidos *
(Millones de US$)
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* Incluye Maquila.
Fuente: Banco Central de Reserva.

Por otra parte, al analizar la evolucion de la participacion
relativa de las exportaciones de El Salvador a Estados
Unidos dentro de las exportaciones totales de 1997 a
2001, se evidencia claramente que la misma se ha venido
incrementando de manera consistente (excepto en el
Gltimo afio, en el cual permanecié practicamente
constante, en buena medida por el efecto de la maquila)
(ver Gréfico No.3).

Con respecto a la composicion de las exportaciones de
El Salvador a Estados Unidos, cabe mencionar que las
de productos tradicionales en 2000 fueron US$168.7
millones, equivalentes al 8.8% del total exportado a dicho
pais. No obstante, en 2001, las referidas exportaciones
han caido a tan solo US$58.4 millones, es decir, a apenas
3.1% de las exportaciones totales a Estados Unidos, lo
cual ha sido un efecto directo de la situacion del café,
mencionada anteriormente (ver Gréfico No.4).

Gréfico No. 3
Exportaciones de El Salvador hacia Estados Unidos *
(Millones de US$)

1997 1998 1999 2000 2001

* Incluye Maquila.
Fuente: Banco Central de Reserva.

Gréfico No. 4
Composicion de las exportaciones de El Salvador
hacia Estados Unidos
(Millones de US$)
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Fuente: Banco Central de Reserva.

Maquila Total

Las exportaciones salvadorefias de productos no
tradicionales al mercado estadounidense en 2000 fueron
US$141.9 millones (7.4% del total); y en 2001 han
mostrado un crecimiento, al pasar a US$164.8 millones,
lo cual ha permitido que su participacion dentro de la
estructura de exportaciones al pais en cuestion se
incremente modestamente a 8.8% (ver Gréfico No.4).

Por su parte, las exportaciones de bienes maquilados a
Estados Unidos en 2000 alcanzaron US$1,609 millones,
equivalentes al 83.8% de las exportaciones totales a ese
pais. En 2001, tales exportaciones han registrado un
incremento, alcanzado un nivel de US$1,651.6 millones,
es decir, 88.1% de todas las exportaciones a Estados
Unidos; sin embargo, lo anterior se debe principalmente
a la dréstica reduccion de la proporcion de las
exportaciones tradicionales (café) durante este mismo
afio (ver Gréfico No.4).
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En cuanto a la evolucién de las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos, éstas han experimentado una
tendencia parecida a la de las exportaciones, es decir,
un moderado crecimiento de 1997 a 1999, seguido de
un mayor incremento en 2000, y después un virtual
estancamiento en 2001; asimismo, el comportamiento
de estos ultimos dos afios también ha estado
influenciado por el desempefio del sector maquilero
(ver Gréfico No.2).

Por otra parte, al observar el comportamiento de la
participacion relativa de las importaciones salvadorefias
procedentes de Estados Unidos dentro del total de
importaciones de los Gltimos cinco afios, se puede
comprobar que la misma ha venido decreciendo leve
pero consistentemente (excepto en 1999, afio en el que
permanecio casi constante); lo anterior se debe en parte
al efecto de lamaquila, pero también, a cierto incremento
reciente en la participacion relativa de las importaciones
de otros paises como México (ver Gréfico No. 5).

Gréfico No. 5
Importaciones de El Salvador desde Estados Unidos *
(Millones de US$)
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*Incluye Maquila.
Fuente: Banco Central de Reserva.

Con respecto a la estructura de las importaciones
salvadorefias provenientes de mercado de Estados
Unidos, cabe mencionar que las de bienes para la
maquila en 2000 fueron US$1,152.7 millones, es decir,
el 47% del total importado de dicho pais; en 2001 las
referidas importaciones se han mantenido en un nivel
similar (US$1,161.6 millones; 47.1%), lo cual ha estado
ligado a la coyuntura de la economia de Estados Unidos,
antes mencionada (ver Gréafico No.6).

Por su parte, las importaciones provenientes de Estados
Unidos de productos no asociados con la maquila

fueron US$1,298.5 millones (53%) en 2000. En 2001,
tales importaciones casi no han reportado crecimiento
alguno (US$1,301.9 millones; 52.8%); ello ha estado
influenciado por la relativa desaceleracion en la actividad
econdmica doméstica durante este mismo afio (ver
Gréfico No.6).

Gréfico No. 6
Composicidn de las importaciones de
El Salvador desde Estados Unidos
(Millones de US$ y porcentajes)

2000 2001

Maquila
1,152.7 (47.0%)

Maquila
1,161.6 (47.2%)

)

Fuente: Banco Central de Reserva.

Como resultado de los anteriores movimientos en las
exportaciones e importaciones, la brecha (deficitaria)
con Estados Unidos se estrechd ligeramente entre 1997
y 1999, se mantuvo practicamente igual en 2000, pero
se ensanchd nuevamente en 2001, llegando a un nivel
de casi US$600 millones (ver Gréfico No.2).

En sintesis, los elementos anteriores comprueban la
evidente y acentuada importancia de Estados Unidos
en el comercio exterior de El Salvador; y tomando
como base esto, se considera también importante
avanzar y fortalecer las acciones en el campo de
negociaciones globales de Centroamérica para un TLC
con Estados Unidos. Asimismo, dado el valor del
comercio con Estados Unidos reportado por El Salvador
y la posibilidad de incrementarlo (ver Secciones 9y 10),
casi cualquier asignacion de recursos en actividades de
apoyo a negociaciones regionales para un acuerdo de
liberalizacion comercial con dicho pais, se pagaria por
si misma en un mediano plazo; en otras palabras, las
acciones de negociacién comercial centroamericana
con Estados Unidos (ver Seccion 6) constituirian
inversiones eficaces y eficientes para economias
pequefias y abiertas como la salvadorefia. Se considera
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en este sentido, que el gobierno de El Salvador debe
intensificar sus acciones tendientes a posibilitar una
negociacion para la firma, junto con el resto de paises
de Centroamérica, de un TLC con Estados Unidos, como
parte de una estrategia a nivel regional para lograr una
integracion efectiva a los mercados continentales (ALCA)
(ver Secciones 5y 6) e internacionales en general.

Sin lugar a dudas que obtener una mayor penetracion
en el mercado de Estado Unidos (exenta de aranceles)
a través de la negociacion de un TLC con dicho pais,
serfa sumamente beneficiosa; y en tal sentido, aunque la
probabilidad de que lo anterior ocurra durante 2002
(a menos de un afio plazo) es poca, como lo demuestra
el caso de Chile (ver Seccion 6), se considera que la
referida negociacion debe ser uno de los més
importantes objetivos de la politica comercial externa
de El Salvador. De hecho, el potencial del mercado
estadounidense, y su aprovechamiento conjunto desde
una base regional centroamericana, proporciona
oportunidades comerciales considerablemente
mayores.

3}

Antecedentes del proceso
paraun TLC

Desde finales de los ochenta, los gobiernos de El
Salvador han venido poniendo en ejecucion programas
de reforma econdémica, con el proposito de reorientar
la economia nacional hacia los mercados externos y
volverla méas competitiva internacionalmente,
estableciendo para ello normas relativamente més
neutrales para la participacion de los agentes
econdmicos en el mercado.

En el caso de la politica comercial externa, los referidos
programas comenzaron focalizdndose en una
desgravacion arancelaria y una reduccion de las barreras
no arancelarias.

Posteriormente, la liberalizacion comercial externa
empez0 a incorporar otros aspectos tales como: el
relanzamiento y perfeccionamiento del proceso de
integracion econdmica centroamericana; la adhesion
de El Salvador al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
en mayo de 1991; y la participacion en las negociaciones
de su denominada Ronda Uruguay, las cuales
culminaron con la creacion de la actual Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), en abril de 1994.
Asimismo, se iniciaron negociaciones a nivel regional
orientadas a la firma de TLC's con Colombia-Venezuela y
México.

Més recientemente, a finales de la década pasada, el
anterior gobierno expres6 su disposicion para negociar
TLC's con otros paises, tales como Panama, Republica
Dominicana y Chile, y hasta un Acuerdo de Alcance
Parcial (AAP) con la Comunidad Andina. Por su parte,
el actual gobierno manifestd también interés por una
adhesion al Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) y al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) o, eventualmente, negociar un TLC
con Estados Unidos, asf como suscribir un acuerdo
de liberalizacién comercial con Canada.

Toda esta agenda de negociaciones comerciales externas
de El Salvador ha sido ambiciosa, y aparentemente los
avances en el desarrollo de la misma han sido
significativos; las actividades se han concentrado en el
fortalecimiento del Ilamado Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), el seguimiento del Acta Final
de la Ronda Uruguay (GATT/OMC), asi como en otras
negociaciones de tipo multilateral que han permitido
concretar hasta el momento las suscripciones de tres
TLC’s con: RepUblica Dominicana, Chile y, Gltimamente,
México.

A partir de la década de los noventa, una serie de paises
latinoamericanos han venido implementando politicas
comerciales externas fundamentadas en la suscripcion
de una diversidad de TLC’s, y El Salvador no ha sido la
excepcion a esta modalidad; abriendo, como ya se
menciond anteriormente, frentes de negociacion para
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acuerdos de liberalizacion comercial, como parte
integrante del Tridngulo Norte (Guatemala, El Salvador y
Honduras) o Centroamérica.

La situacion anterior se puede comparar con algunos
ejemplos de otros paises, tales como: el propio México
el cual, aparte de ser miembro del TLCAN, ha consolidado
ya TLC's con Colombia y Venezuela (G-3); los paises de
Centroamérica, Chile, Bolivia y, recientemente, la Unidn
Europea, negociando en la actualidad acuerdos de
liberalizacion comercial con Japon, Taiwan y Brasil; o el
mismo Chile, que ademas de haber negociado el referido
TLC con México, ha concretado otro acuerdo de libre
comercio con el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) y el MCCA, y podria concluir a corto
plazo negociaciones para un TLC con Estados
Unidos.

No obstante que los TLC's se pueden presentar y percibir,
en términos generales (y asumiendo que se dan ciertas
condiciones o prerrequisitos esenciales, tales como
gradualidad, asimetria, etc.), como positivos y
beneficiosos para un pais (en el sentido de que permiten
ir penetrando en nuevos mercados, lo cual implica a su
vez lograr una mayor diversificacion de los mismos),
una politica comercial basada en la proliferacion de
TLC's podria plantear también algunos riesgos o peligros
para el pais que es necesario evaluar, tales como la
desviacion de recursos de los sectores pablico y privado,
asi como la generacion de una burocracia “tratadista”,
entre otros. ®

Con respecto a los antecedentes mas especificos del
proceso para un TLC entre Centroamérica y Estados
Unidos, cabe mencionar la ampliacion de los beneficios

¢ Para un mayor desarrollo sobre el particular, ver:

a) Orellana Merlos, Carlos. “Las negociaciones
de tratados de libre comercio de El Salvador.
Principales aspectos de interés”. Boletin
Economicoy Social No.171. FUSADES. Febrero,
2000.

b) “Crecimiento con participacion: una estrategia
de desarrollo para el siglo XXI . Propuesta para
el quinquenio 1999-2004. FUSADES.
Septiembre, 1999.

¢) De Gregorio, José. “Politica Comercial en El
Salvador”. FUSADES. 1999.

de 12 1CC), la cual ha abierto las puertas a dicho acuerdo
de liberalizacion comercial.

En efecto, la ley de ampliacion de los beneficios de la ICC
ha implicado la posibilidad, a través de un mandato
expreso del Congreso de Estados Unidos al Presidente
de ese pais, de negociar un(os) TLC('s) (tipo TLCAN),
antes del vencimiento del plazo de dicha iniciativa
(octubre de 2008); es decir que, a través de la referida
ley, el Poder Legislativo no le sugiere al Poder Ejecutivo
firmar un(os) TLC('s) con los paises de la Cuenca del
Caribe, sino que le exige hacerlo.

Cabe indicar que, en la préctica, las recién iniciadas
reuniones comerciales (ver siguiente Seccion) ya se
preveian a partir de la Ultima reunion del ALCA, dado a
que un objetivo de Estados Unidos ha sido lograr TLC's
como pasos hacia el ALCA (ver siguiente Seccion).

Otro de los antecedentes mas importantes han sido los
ataques terroristas de septiembre del afio recién pasado,
los cuales han tenido un impacto econdmico adverso
que ha llevado a una aceleracion de los encuentros
tendientes a TLC's. Dentro de este contexto, Estados
Unidos ha realizado una seleccion de dos grupos o
blogues de paises del hemisferio que considera ya lo
suficientemente preparados como para emprender
negociaciones comerciales: el MERCOSUR y el MCCA.

Es asi como, en septiembre de 2001, se llevd a cabo una
reunion entre el Representante de Comercio de Estados
Unidos (USTR, por sus siglas en inglés) y funcionarios
publicos del MERCOSUR para discutir la factibilidad de
una liberalizacion comercial.

Simultaneamente, el USTR citdé a los Ministros de
Economia del MCCA a una reunion sobre el mismo tema
(un posible acuerdo de liberalizacion comercial). Cabe
mencionar aqui que los cinco paises centroamericanos
son, en su conjunto, y de acuerdo con las propias
autoridades de Estados Unidos, de un significativo interés
comercial para ese pais: implican el acceso a un
mercado de 36 millones de consumidores; y ademas,
las exportaciones estadounidenses a la region
centroamericana en 2000 representaron US$8,800
millones, superiores a las exportaciones destinadas a
Rusia, Indonesia e India, juntas.
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b.

Principales avances en el
proceso para un TLC
(al 15 de febrero de 2002)

Antes del 11 de septiembre de 2001 no existian
avances significativos para la concrecion de un TLC con
Estados Unidos, ni tampoco un plazo especifico para el
inicio de conversaciones sobre el particular en el corto
plazo.

No obstante, después de la referida fecha, se ha
incorporado el tema de un posible TLC dentro de la
agenda de Estados Unidos, lo cual ha llevado al inicio de
reuniones comerciales con Centroamérica, tendientes a

asegurar algunos compromisos para avanzar en la parte
técnica, preparatoria de un lanzamiento oficial de
negociaciones.

Es asi como se logra el siguiente acuerdo de los
Viceministros de Economia de Centroamérica y un alto
delegado del USTR: “Continuaremos explorando
posibilidades para profundizar y fortalecer lazos de
comercio bilateral entre Centroamérica y Estados
Unidos. Acordamos lanzar un programa de trabajo
de dialogos técnicos en temas claves de
comercio. Nuestra intencion es que estas
discusiones sienten la base para lograr un
compromiso bilateral fortalecido entre Centroa-
mérica y Estados Unidos, dirigido a eliminar los
obstaculos a los flujos de comercio e inversion.”
(Nicaragua, 28 de septiembre de 2001).

A su vez, el anterior acuerdo se ha materializado en una
agenda propuesta de reuniones técnicas entre Estados
Unidos y Centroamérica (ver Cuadro No.4), producto
de la cual ya se llevo a cabo en El Salvador, a finales de
noviembre de 2001, la primera de cinco reuniones,
sobre el tema de la coordinacién de politicas para las

Cuadro No. 4
Agenda de reuniones técnicas
Estados Unidos-Centroamérica

Tema Sintesis Fecha Lugar
Propuesta
1. Coordinacion de politicas |Experiencias individuales en el desarrollo de Nov/01 El Salvador
para las negociaciones politicas, legislacién interactiva y consultas con (ya reali-
comerciales. sector privado y sociedad civil en relacion con zada)
negociaciones comerciales.
2. Acceso a mercados. - Discusion introductoria del acceso a mercado Ene/02 Estados
segun intereses de los participantes. ¢ Unidos
- Inicio de discusion sobre acceso a servicios.
- Mecanismos aduaneros. Feb/02
- Reglas de origen.
- Barreras técnicas al comercio.
3. Comercio electroénico. Discusiones conceptuales sobre los intentos Feb/02 Centro América
de mejorar el comercio electrénico. (Pais no designado)
4. Trabajo, Ambiente, Discusion para compartir experiencias en Abr/02 Estados
Sociedad Civil. manejo de soluciones ambientales y avances Unidos
en las consultas a la sociedad civil.
5. Normas fitosanitarias. Experiencias en la implementacion previa de los May/02 Estados
acuerdos de la OMC y normas fitosanitarias. Unidos

Fuente: Ministerio de Economia.
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negociaciones comerciales internacionales; y de manera
sintética, se plantearon las experiencias de cada uno de
los paises en el desarrollo de sus politicas comerciales
externas y legislaciones interactivas, asi como en las
consultas con sus correspondientes sectores privados y
sociedades civiles en relacion con las referidas
negociaciones comerciales.

Segun fuentes del Ministerio de Economia, la segunda
reunién sera en Estados Unidos, a fines de febrero del
afio en curso, para discutir, de manera introductoria,
sobre la tematica del acceso a los mercados, de acuerdo
con el interés de los paises participantes, y en concreto
sobre: servicios, instrumentos aduaneros, normas de
origen y barreras técnicas al comercio.

La tercera reunion serfa tentativamente en marzo, en
un pais todavia no designado de Centroamérica; estaria
vinculada al comercio electronico y se planea realizar
una discusion conceptual sobre los intentos de mejorar
en esa materia.

La cuarta reunion estd programada a efectuarse en
Estados Unidos en abril, para discutir el tema laboral y
compartir experiencias en el manejo de soluciones
medioambientales, asi como los avances en las consultas
a las respectivas sociedades civiles.

Finalmente, la Gltima reunion, proyectada para mayo,
volveria a realizarse en Estados Unidos, pero esta vez
seria sobre normas sanitarias y fitosanitarias,
intercambiando experiencias en la implementacion
previa de los acuerdos de la OMC sobre este tema.

A mediados de enero del corriente afio, el Presidente
Bush declard ante el Consejo de Asuntos Mundiales, en
la OEA, Washington, D.C: “Hoy anuncio que Estados
Unidos explorara un tratado de libre comercio con
los paises de Centroamérica. Mi gobierno colaborara
estrechamente con el Congreso con ese fin. Nuestro
proposito es fortalecer los vinculos econémicos que
ya tenemos con estas naciones; reforzar su progreso
hacia las reformas econémicas, politicas y sociales; y
dar otro paso hacia la conclusion de la Zona de Libre
Comercio de las Américas.” Esto ha dado un impulso y
aceleracion al proceso de un TLC, y ha implicado una
mejora en el clima para tal proceso.

No obstante, cabe aclarar que, por lo menos hasta ahora,
lo que han habido son reuniones de naturaleza
técnica, y no de negociacion propiamente dichas;
en otras palabra, el proceso para un eventual TLC, en el
actual marco, se ha limitado basicamente a un
intercambio de informacidn técnica entre las Partes
involucradas.

Asimismo, los encuentros formales u oficiales de
negociacion para un TLC se encuentran en funcion del
apoyo del Senado de Estados Unidos a una eventual
Autoridad de Promocion de Comercio (TPA, por sus
siglas en inglés) (ver siguiente Seccién); y aunque la
TPA no es absolutamente imprescindible para
consolidar negociaciones comerciales internacionales,
para asegurarse de la aprobacion de un TLC en el futuro,
el Presidente Bush probablemente necesita hacer una
concertacion previa con las instancias interesadas e
involucradas en Estados Unidos.

Por otra parte, aln si el Presidente Bush no logra el
otorgamiento de la TPA por parte del Congreso,
autoridades oficiales de Estados Unidos y sobre todo de
Centroamérica, han expresado que existe una
disposicion para continuar con el proceso para un TLC;
sin embargo, se considera poco probable una verdadera
negociacion con la region antes de la obtencion de la
TPA.

Actualmente, se sigue esperando la TPA y, de acuerdo
con la Secretaria de Comercio de Estados Unidos, las
negociaciones con Centroamérica no estan previstas sino
hasta después de terminar las negociaciones y suscribir
TLC's con otros dos paises (individualmente): Chile y
Singapur. En otras palabras, Estados Unidos concluiria
primero las negociaciones de los referidos acuerdos de
liberalizacion comercial, y Centroamérica tendria que
esperar.

Con respecto a la negociacion del TLC entre Estados
Unidos y Chile, cabe mencionar que la misma no ha
sido facil, habiéndose iniciado con el gobierno del
Presidente Clinton, y llevando ya mas de un afio y diez
rondas de conversaciones con el actual equipo del
Presidente Bush. Asi, la normativa anticompetencia
desleal de Estados Unidos ha implicado una serie de
exigencias a los productores chilenos de salmén, vino,
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uva, frambuesa y otras frutas, los cuales son productos
sensibles para Chile. Aunque el gobierno de este tltimo
pafs aspira a lograr alguna flexibilidad en los
procedimientos impuestos por la ley estadounidense para
las acusaciones sobre competencia desleal (préacticas
desleales de comercio internacional), en la préctica, lo
anterior hasignificado un limitado margen de maniobra
en la negociacion del TLC; asimismo, se considera que
dicha flexibilidad s6lo podria conseguirse en la nueva
ronda de conversaciones sobre liberalizacion comercial
iniciada en la OMC (Reunién de Ministros de Comercio.
Qatar, noviembre de 2001), en la cual los paises menos
desarrollados estdn demandando a los paises mas
desarrollados ceder espacios en sus mercados.

Segun el gobierno salvadorefio, y particularmente los
Ministerios de Economia y de Relaciones Exteriores, si
el Presidente Bush logra la TPA, seria posible concluir
negociaciones para un TLC en un poco mas de un
afio.

De conformidad con un acuerdo de los Ministros de
Economia de Centroamérica, la presidencia pro-
témpore del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), la cual es rotativa (6 meses por cada pais),
corresponde por el momento a Nicaragua, lo que implica
que este pais llevara la Unica voceria autorizada de la
region hasta julio del presente afio.

[

La “Via Rapida”™ un
Instrumento clave y un
paso trascendental para
continuar con la apertura
comercial de Estados
Unidos

La “Via Répida” (Fast Track, en inglés), es una ley
especial del Congreso de Estados Unidos (conformado
por el Senado y la CAmara de Representantes), a través
de la cual se le conceden al Presidente de dicho pais
plenas facultades que le permiten al Ejecutivo negociar
TLC's con otros paises, sin la posibilidad de injerencia
del Legislativo para modificar sus contenidos, limitandose
a aprobarlos o rechazarlos en su totalidad, es decir, a
votar a favor o en contra.

La Via Rapida fue creada en 1974 y ha sido utilizada
para TLC's con: Israel, en 1983; Canada, en 1988; y
Canada-México (TLCAN), en 1993. La Via Répida expir
en 1994, con posterioridad a la finalizacion de la Ronda
Uruguay del antiguo GATT (ahora OMC). No obstante,
una serie de diferencias entre demdcratas y republicanos
sobre la necesidad de proteccion laboral y
medioambiental en los TLC’s, han llevado a que la Casa
Blanca no disponga de la Via Répida desde 1994, es
decir, que la misma no ha sido utilizada en ocho afios.

El Presidente Clinton rebautizo a la Via Répida como la
Autoridad de Negociacién Comercial (TNA, por sus siglas
en inglés), pero el actual Presidente Bush la ha
renombrado como la Autoridad de Promocion de
Comercio (TPA, también por sus siglas en inglés).
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Para que las negociaciones de TLC's no pasen por el
Congreso de Estados Unidos, el Presidente Bush necesita
la TPA, lo cual implica que mientras ésta no exista, todos
los Tratados tendrian que contar con una aprobacion
del Poder Legislativo. Asimismo, si el Presidente Bush
no logra la TPA, significaria que no habria una garantia
de respeto por parte del referido Congreso de los
términos convenidos en los TLC's.

Por otra parte, la Camara de Representantes (Camara
Baja) se encuentra conformada por 435 delegados o
representantes de los habitantes de cada uno de los
Estados. En la actualidad, son 211 democratas, 222
republicanos y 2 independientes, lo cual implica que
existe una mayoria republicana.

Un proyecto de TPA de la mayoria republicana fue
aprobado por el Comité de Medios y Procedimientos de
la Camara, por una votacion de 26 a 13 en octubre del
afio recién pasado, pese a objeciones demdcratas en el
sentido de que la iniciativa era apresurada y, obviamente,
carente de consenso.

Aparentemente, ha habido algiin apoyo demdcrata a
cambio de ciertas concesiones, entre ellas, que uno de
los principales propésitos de la TPA sea hacer al
comercio y al medioambiente reciprocamente
dependientes; asi como el reconocimiento de que los
TLC’s deben proteger los derechos laborales y preservar
el medioambiente, de conformidad a la legislacion de
cada pais.

Posteriormente, el proyecto de ley para la TPA pasé a su
discusion en una plenaria de la Cdmara en octubre del
afio pasado y, tras un intenso debate y una refiida
votacion de 215 a favor y 214 en contra, fue aprobada
su concesioén al Presidente Bush. Para esto fue
necesario conseguir el apoyo de varios representantes
demdcratas pro-libre comercio, y evitar un elevado
nimero de deserciones de delegados republicanos
antiliberalizacion comercial.

Actualmente, el Senado estd considerando su propia
version de un proyecto de la TPA, y es éste quien tiene
ahora la ultima palabra.

El Senado (Camara Alta) estd integrado por dos
senadores de cada uno de los Estados. En la actualidad,
son 50 demdcratas, 49 republicanos y 1 independiente,
lo cual implica que esté virtualmente bajo control o
dominio de una mayoria democrata.

El Comité de Finanzas del Senado recibi6 el proyecto de
ley de la TPA en diciembre de 2001 y ha empezado ya ha
estudiarlo a partir del afio en curso; sin embargo,
aparentemente, el Senado no tiene prisa para dar las
concesiones de la TPA al Presidente Bush, si éste no
tiene o manifiesta un claro compromiso de negociar, al
mismo tiempo, acuerdos laborales y medioambientales.
Actualmente, no existe una fecha para votacion en una
plenaria del Senado. No obstante, los republicanos
desean acelerar la consideracion y aprobacion
de la TPA a nivel de la Camara Alta del Congreso.

Por otra parte, los ataques terroristas en septiembre
pasado han llevado a un ambiente de relativo
acercamiento entre democratas y republicanos, el cual
ha sido aprovechado por el gobierno de Estados Unidos
para promover la TPA, como parte de su estrategia para
reactivar la economia de ese pais.

Luego de las votaciones hechas por la Camara y el Senado,
se da inicio a un periodo de discusion y después se
redactaria una propuesta en comun, proceso que se
desarrollaria en 2002. Eventualmente, el Presidente Bush
deberd firmar (sancionar) la ley de la TPA.

Cabe destacar que el Presidente Bush necesita la TPA
para: completar las negociaciones de TLC's con Chile y
Singapur en 2002, actualmente en discusion pero
bastante avanzadas; una mayor agresividad en las
gestiones tendientes al ALCA; y la nueva ronda de la OMC.

Asimismo, existen 130 TLC's a nivel mundial, y Estados
Unidos Unicamente pertenece a dos de ellos: uno con
Israel y otro junto con Canada-México (TLCAN). Por lo
tanto, y de acuerdo con la misma Secretaria de Comercio
de Estados Unidos, si dicho pais no avanza en la
consolidacion de otros TLC's con América Latina, corre
el riesgo de quedar marginado de los presentes
reposicionamientos econémico-comerciales en el
escenario internacional.
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0.

Principales objetivos en
el marco de
negociaciones de un TLC

Se considera que los objetivos generales de El Salvador
en el marco de negociaciones para un eventual TLC,
particularmente en materia arancelaria, que como parte
integrante de Centroamérica llevaria a cabo con Estados
Unidos, deben ser los siguientes:

efectuar los ajustes necesarios en las actividades
y unidades productoras de El Salvador; en otras
palabras, negociar plazos de desgravacion
arancelaria que den a las empresas
salvadorefias la oportunidad de readecuarse
al nuevo entorno de liberalizacion comercial y
competencia que implica un TLC con Estados
Unidos.

Para lograr este Gltimo objetivo, se hace
necesario un proceso permanente de consulta
con los sectores productores nacionales,
integrados preferentemente en gremiales, con
el proposito de obtener listados de negociacion
arancelaria por productos, distinguiendo
esencialmente entre: bienes en los que las
unidades productoras nacionales estan
preparadas para competir libremente y de
inmediato; productos que requieren de
periodos de transicion hacia el libre comercio,
a fin de realizar la reconversion o reingenieria

u Ampli,ar _Ias posibiIiQades de crecimiento necesaria para incrementar sus niveles de
economico sostenido de los sectores productividad y competitividad; y bienes muy
productores nacionales, promoviendo sensibles, fundamentalmente agropecuarios,
asi el empleo y elevando, por ende, el que podrian requerir de plazos de transicion
nivel de vida en el campo y la ciudad. alin mayores, o inclusive, en casos muy

. . excepcionales, de exclusiones de los

u Estable(_:er regl_as claras para el intercambio programas de desgravacion arancelaria.
comercial de bienes y servicios.

u Lograr el reconocimiento de las significativas
diferencias o asimetrias existentes entre el grado
de desarrollo de las economias de El Salvador
y de Estados Unidos (ver Seccién 2). 9

u Mejorar las condiciones de acceso efectivo !
de los productos salvadorefios al mercado . .
estadounidense, para generar e impulsar Ventajas y Oportunldades
nuevas oportunidades de negocios de
exportacion e inversion. de un TLC

u Evitar que las reglas de origen para bienes
agropecuarios e industriales de El Salvador, asi
como sus normas técnicas y los requisitos
sanitarios y fitosanitarios, se constituyan en
barreras injustificadas al comercio
(exportacion) de tales productos. u Estados Unidos es un pais que representa, en

términos generales, un mercado conocido y

u Establecer periodos de apertura comercial con favorable para la comunidad empresarial
una gradualidad adecuada, que permita salvadorefia.
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Asf, en cuanto a elementos de acceso al
mercado de Estados Unidos, cabe mencionar
que existe una amplia disponibilidad de
informacidn sobre el régimen comercial de ese
pais; incluso hay, en general, un alto grado de
formalidad y confiabilidad en su sector privado,
asi como una reconocida proyeccion interna-
cional del mismo en materia econémico-
comercial (clima de negocios e inversiones,
clasificaciones de riesgo, indicadores de
libertad econdmica, etc.).

Por otra parte, existe un considerable
potencial para incrementar ventas y
compras externas a Estados Unidos (un
mercado “natural” de los productos
salvadorefios (ver Seccion 10)), teniendo
particularmente en consideracion el tamafio
de sumercado (ver Seccion 2), las perspectivas
sobre su crecimiento econdmico (ver Seccion
3), y el valor de comercio reportado a nivel
bilateral (ver Seccion 4); debido a lo cual se
considera importante avanzar y fortalecer
acciones en el campo de negociaciones
globales de Centroamérica para un TLC con el
referido pais.

Asimismo, en relacién con los riesgos en
operaciones comerciales y de inversion
a nivel privado, y mas concretamente con el
riesgo en transacciones mercantiles y el riesgo
por tipo de cambio, los mismos resultan
minimos, dada la disponibilidad de
instrumentos y entidades juridicas de cobertura
(ej: Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) sobre Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias;
Agencia de Garantia de Inversion Multilateral
(MIGA, por sus siglas en inglés)’; Corporacion
de Inversion Privada Extranjera (OPIC, también
por sus siglas en inglés)?; etc.) y los avances

7 La MIGA facilita la inversién en naciones en
desarrollo a traveés de la provision de garantias de
inversion en contra de los riesgos de transferencia de
moneda, expropiacion, guerra y disturbios civiles.

8 La OPIC estimula la inversion de negocios privados
estadounidenses en paises en desarrollo, democracias
nuevas o emergentes y economias de libre mercado.

en un proceso de dolarizacion (ver Seccion
10), respectivamente; en otras palabras, existe
una mayor seguridad para el comercio de
productos y las inversiones privadas con
compafiias y empresarios de Estados Unidos,
en comparacion con los de otros paises.

Actualmente, el ingreso de muchos productos
a Estados Unidos es hecho a través de:
mecanismos unilaterales, aplicacién de
limitaciones y cobertura parcial de beneficios
a las exportaciones. Ademas, los referidos
mecanismos son temporales, es decir que
tienen una vigencia corta; por ejemplo, la ICC
expira en 2008, y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) requiere de renovaciones
constantes por parte del gobierno y congreso
estadounidenses.

Un TLC significa un ingreso a la economia mas
grande del mundo (ver Seccidn 2) en
condiciones de seguridad juridica y mayor
certeza, tanto para las empresas exportadoras
como para los inversionistas. Cabe mencionar
aqui que la ausencia de seguridad para
exportar tiende a incrementar las primas de
seguros en el comercio de mercaderias y las
tasas de interés para el financiamiento de
exportaciones.

Con un TLC se logra una paridad completa con
respecto a Canada y sobre todo México (tipo
TLCAN), lo cual implica condiciones mas
favorables para ingresar al mercado de Estados
Unidos, claramente el socio comercial mas
importante y estratégico del pais (ver
Seccion 4).

La tasa de crecimiento de las exportaciones
totales de El Salvador se ha venido contrayendo,
desde casi 28% en el primer trimestre de 1997
hasta —2.6% en el cuarto trimestre de 2001; la
tasa de crecimiento de las exportaciones de la
maquila (neta) también ha caido, pasando de
24% a 7% durante el mismo periodo; y las
exportaciones no tradicionales sélo se han
incrementado 3.2% en el Ultimo trimestre del
afio pasado (ver Gréfico No.7).
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Gréfico No. 7
Tasas de crecimiento de las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del Banco Central de Reserva.

Asimismo, la evolucion de las exportaciones
(mensuales) del pais durante 2001 muestra
una tendencia a una mayor desaceleracion
desde mediados del afio (ver Gréafico No.8).

Grafico No. 8
Evolucidn de las exportaciones (FOB)
mensuales de El Salvador. 2001
(Millones de US$)
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Fuente: Banco Central de Reserva.

Un TLC significa un beneficio vy
fortalecimiento para todas las
exportaciones, y se considera que sobre todo
para sectores tales como: textiles y confeccion
(maquila®, pero también no maquila);

® De acuerdo con informacién del Banco Central de
Reserva (BCR), en 2001 las exportaciones de maquila
crecieron solo en un 2.6%, pero representaron el 58%
del total exportado en ese aiio; ademas, segun el
Ministerio de Economia, la maquila genera 75,000
empleos, aproximadamente.

productos alimenticios (més concretamente,
agroindustriales); y papel y carton; entre
otros.

| Existe la necesidad de trasladar la dindmica
en la relacion comercial con Estados Unidos, y
especificamente en la maquila (hasta 2000), a
otros sectores menos dindmicos, tales como el
agropecuario, el industrial (no maquilero) y
el comercial.

En este sentido, nuevos nichos en el mercado
estadounidense implican una reactivacion no
s6lo de sectores que ya se encuentran
exportando al mismo, sino también de otros
con un bajo crecimiento, profundizado en parte
por los terremotos de enero y febrero y por los
propios atentados terroristas de septiembre del
afio recién pasado.

u Hay una fuerte demanda de productos
nacionales (sobre todo étnicos) en la
comunidad salvadorefa residente en Estados
Unidos; cabe mencionar aqui que 1 de cada 5
salvadorefios vive en dicho pais.

Por lo tanto, se considera que exportaciones
con menores derechos arancelarios en
Estados Unidos significan la apertura de nuevas
y numerosas oportunidades para el sector de
los micro y, particularmente, pequefios
empresarios; tales oportunidades se pueden
ver materializadas a través de exportaciones
directas e indirectas (subcontrataciones), asi
como de otras alternativas generadas por
efectos multiplicadores (abastecimiento de
insumos y servicios para la produccion de
exportacion, etc.).

u Es bien conocido que la falta de reglas claras
implica inestabilidad, y ésta a su vez pérdidas.
No obstante, un TLC, por otro lado es: “Una
importacion de institucionalidad que veda
a los politicos de cambiar los acuerdos
cuando sea conveniente”.*

19 Corbo, Vittorio. Seccién Economia (pdg.26). La

Prensa Grdfica. 19/01/2002.
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Luego, un TLC permite evitar la interferencia
de problemas politicos en las relaciones
comerciales, lo cual posibilita un incremento
de inversiones a largo plazo de compafiias y
empresarios extranjeros interesados en una
apertura o una ampliacion de sus operaciones
en el pais. Asimismo, las inversiones en plantas
significan un incremento de empleo y una
transferencia de conocimiento, es decir, de
nuevas tecnologias.

u Se considera que una importante ventaja de
un eventual TLC con Estados Unidos, seria la
disponibilidad de mecanismos expeditos para
la solucion de conflictos en casos de précticas
desleales de comercio.

u Un clima macroeconémico estable (ver
Seccion 10), sumado con una cercania a
Estados Unidos, y ahora un potencial TLC con
dicho pais, se considera que equivale a un
mensaje claro a inversionistas en otras zonas
del mundo para que vengan a El Salvador. Es
maés, se considera que el solo anuncio del
Presidente Bush en enero de este afio (ver
Seccion 6) hace que inversionistas extranjeros
empiecen a pensar en traer sus recursos al
pais para irse preparando asi a la entrada en
vigencia de un probable TLC.

Asimismo, un TLC implica una motivacion
para la empresa privada nacional de invertir y
mejorar la calidad de sus productos para lograr
un acceso efectivo al mercado més grande
del mundo (ver Seccion 2).

u Se ha demostrado ya que Estados Unidos es,
sin lugar a dudas, el socio comercial mas
importante y estratégico de El Salvador (ver
Seccion 4). Ello significa que una concrecion
de la TPAy la suscripcion de un TLC implican
claros beneficios para la economia nacional:
incrementos en oportunidades de
inversion, de exportacion y de empleo.
Lo anterior lleva, a su vez, a la percepcion de
un panorama econémico diferente para 2003.

A manera de parametro, se puede mencionar
que la entrada en vigencia del TLCAN implico

para México un incremento en su PIB de 5.3%
como promedio en los seis afios posteriores a
la misma (excepto en 1995, debido a la crisis
del “efecto tequila™)* . Asimismo, y de acuerdo
con proyecciones del Ministerio de Economia
a cinco afios plazo, un TLC podria conducir a:
200,000 nuevos empleos, lo que seria una
herramienta para combatir la pobreza; triplicar
las exportaciones; y atraer inversiones por
US$5,000 millones.

En resumen, un eventual TLC implica la apertura de
grandes ventajas y oportunidades para el ingreso
de productos salvadorefios al mercado de Estados
Unidos. Pero lo anterior lleva a la siguiente pregunta:
¢Esta preparado realmente El Salvador para
aprovechar de manera efectiva tales
oportunidades? Ello implica una consideracion tanto
de condiciones favorables o fortalezas del pais, como
de sus retos o desafios.

10.

Condiciones favorables

| Una economia abierta.

El Salvador presenta al mundo una economia
bastante abierta. De hecho, en términos de
aranceles promedios, estos son poco
significativos; tampoco existen productos y/o
sectores en los cuales los aranceles

1 Fyente: International Financial Statistics

Yearboor. International Monetary Fund. 2001.
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Cuadro No. 5
El Salvador: Aranceles de 1998
(Nacion mas favorecida)

importaciones/PIB que por el de la proporcion
de las exportaciones con respecto al producto
(ver Cuadro No. 6).

2" La apertura externa se mide por la relacion de la
suma de los valores exportado e importado con
respecto al PIB.

i L No. de Tasa arancelaria por seccién Tasa arancelaria (%)
Seccién/Descripcion
aranceles | Minima | Maxima | Promedio | "Moda"”| Minimo Maximo
1 Animales vivos/Productos 249 0.0 20.0 135 15 13.7 28.5
2 Productos vegetales 355 0.0 20.0 12.6 20 19.7 324
3 Grasas animales/Vegetales 39 0.0 20.0 11.6 20 12.8 28.2
4 Alimentos elaborados/Tabaco 257 0.0 40.0 16.5 20 10.1 1.6
5 Productos minerales 169 0.0 20.0 3.7 0 51.5 1.2
6 Productos industriales quimicos 787 0.0 20.0 2.6 0 77.0 4.6
7 Plasticos/Caucho 302 0.0 20.0 54 0 444 4.3
8 Animales cueros/Pieles 81 0.0 20.0 12.3 20 23.5 45.7
9 Madera/Manufactura de madera 98 0.0 20.0 9.7 0 37.8 204
10 Papel/Materiales celulosos 189 0.0 20.0 5.9 0 58.2 14.3
11 Textiles 872 0.0 20.0 0.5 0 93.0 0.1
12 Calzado/Articulos miscelaneos 64 0.0 20.0 8.1 0 53.1 32.8
13 Manufacturas piedra/Vidrio 161 0.0 20.0 8.6 0 441 32.9
14 Materias preciosas/Semipreciosas 56 0.0 20.0 9.6 20 30.4 321
15 Metales comunes 77 0.0 20.0 3.6 0 65.7 4.0
16 Maquinaria/Equipo eléctrico 889 0.0 20.0 3.3 0 76.0 10.6
17 Vehiculos/Embarcaciones Motor 183 0.0 30.0 5.1 0 49.7 6.0
18 Instrumentos de precisién 236 0.0 25.0 5.3 0 58.9 3.4
19 Armas/Municiones 17 30.0 30.0 30.0 30 100.0 100.0
20 Mercancias/Productos miscelaneos 152 0.0 30.0 13.9 20 13.2 0.7
21 Arte/Antigliedades 11 0.0 30.0 16.4 30 18.2 455
Total 5,885 0.0 40.0 5.6 0 58.8 0.1
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.
salvadorefios sean muy elevados (aunque el
. y : (aung Cuadro No. 6
techo arancelario consolidado ante la OMC es El Salvador: Indicadores del Sector Externo
de 40%, el techo arancelario efectivo es solo (Porcentajes)
de 15%); ademas, la dispersion arancelaria en
El Salvador es bastante baja, sobre todo en ) Relacién Relacién Grado de apertura
. . . . Anos Exportac./ PIB Importac. (CIF)/PIB| de la economia
bienes intermedios y de capital (ver Cuadro
. acim; : (1) (2) (1) (2) (1) (2)
No.5); asimismo, las barreras no arancelarias
~ P4 1992 10.03 13.36 28.52 27.79 38.56 41.15
salvadorefias son factores de proteccion o 1003 | 1060  1sss| 2774  3091| 3844 4579
restriccion poco importantesl 1994 1016 1550 27.95 3194 3811 4745
1995 10.83 17.39 30.06 35.04 40.89 52.43
1996 9.93 17.34 25.89 31.23 35.82 48.58
Los indicadores del sector externo salvadorefio 1997 | 1221 2170|2670 3358 3891 5528
L , . 1998 10.47 20.37 25.90 32.97 36.37 53.34
indican que la economia nacional presenta una 1999 944  2011| 2518 3284| 3462 5294
: tarl2 2000 10.08 22.26 28.72 37.44 38.80 59.71
gran apertura hacia el exterior*?, pasando este 5001l 865 aosel 2v60  aso0| 3697 2635
indicador de 41.1% del PIB en 1992 a 56.4% - - -
. . (1) Sin maquila (2) Con maquila
en 2001; sin embargo, este incremento se * Cifras preliminares, diciembre del 2001.
genera méS por el Crecimiento de Ia rEIaCién FUENTE: Elaborado por FUSADES con informacion del BCR.

Por otra parte, la cuenta de capital y financiera
de la balanza de pagos de El Salvador se
encuentra casi totalmente liberalizada lo cual,
junto con el grado de apertura comercial,
implica una seguridad para las empresas de
que las inversiones mantendrian su valor.
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[ La “integracion monetaria”.

El proceso de dolarizacidn estd en
ascenso. En efecto, de acuerdo con el
Monitoreo del Avance de la Dolarizacion en los
Consumidores y Empresas®®, la proporcion de
pagos que las familias hacen en dolares se ha
venido incrementando de manera sostenida
durante 2001, acelerandose en los Gltimos
meses del afio (ver Gréfico No.9); asimismo, la
proporcion de las ventas que las unidades de
produccion han hecho en dolares ha crecido
sostenidamente (ver Gréfico No.10).

Esta fortaleza también permite dar
certeza a las unidades productivas de
que las inversiones conservarian su
valor.

Grafico No. 9
¢Qué porcentaje de los pagos los hizo en
dolares su familia?
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Fuente: Encuesta Percepciones de los Consumidores (FUSADES).

[ Los intereses a la baja.

Las tasas de interés (activas nominales) en
Centroamérica han experimentado tendencias
semejantes entre si (particularmente hacia la
baja), como reflejo, a su vez, de la dindmica
que han tenido las tasas en los mercados
internacionales de capital (ver Gréfico No.11).

B Encuesta de Percepciones de los Consumidores y

Monitoreo Mensual de la Actividad Economica.
DEES/FUSADES.

Grafico No. 10
¢Qué porcentaje de las ventas se realizaron
en dolares?

Empresas
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Fuente: Encuesta Monitoreo Mensual de la Actividad Econémica (FUSADES).

Grafico No. 11
Centroamérica: Tasa de interés activa
(Nominales)
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano.

En relacion con las tasas de interés, cabe
destacar que la més baja ha sido la reportada
por El Salvador; en el caso salvadorefio, la
tendencia decreciente resulta ain mas
marcada, como producto del desarrollo de la
dolarizacion (ver Gréfico No.11).

° Una inflacion més baja.

Con respecto a las tasas (interanuales) de
inflacion en la region centroamericana, éstas
han sido disimiles y relativamente variables en
cada pais; sin embargo, durante 2001, dichas
tasas han mostrado un poco mas de estabilidad
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y concentracion, y a finales del afio los paises
del &rea (excepto Nicaragua y El Salvador) han
convergido en cerca de 9%y 11% (ver Gréfico
No.12).

Comparativamente, se puede indicar que la
inflacion més baja ha correspondido a El
Salvador (ver Gréafica No.12). Tanto esta
inflacion més baja, como los referidos intereses
a la baja, dan valiosas fortalezas y ventajas
relativas a las empresas salvadorefias, en la
medida en que se conserven a lo largo del
tiempo.

Grafico No. 12
Centroamérica: Tasa de inflacién
(Interanual)

—¥-Guatemala @ Honduras & Costa Rica —* Nicaragua O El Salvador‘

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano.

Una proximidad al mercado “natural”.

La proximidad geogréfica relativa de El
Salvador con respecto al mercado
estadounidense (mercado “natural” de los
productos centroamericanos), le concede a
sus ventas una ventaja significativa frente a las
de otros paises competidores de fuera del &rea;
y en ese sentido, se considera importante
avanzar y fortalecer las acciones en el campo
de negociaciones globales de Centroamérica
para un TLC con Estados Unidos, dado a que
con el mismo existen significativas posibilidades
de que las exportaciones salvadorefias hacia
el mercado de dicho pais sean bastante
superiores a las que se realizan en el presente.

11

La creatividad y dinamismo reconocidos
de los empresarios salvadorefios, lo cual
podria permitir sacar ventajas efectivas a un
eventual TLC con Estados Unidos.

Retos

El cabildeo politico ante el Senado de
Estados Unidos para lograr una TPA en
el menor tiempo posible, lo cual equivale
a un mayor beneficio.

El apoyo privado en favor de negocia-
ciones de un TLC.

En las reuniones de las gremiales de
Centroamérica debe considerarse el anlisis
de su activa participacién como bloque en
las mesas de negociacion, lo cual podria
significar la conformacion de un Comité
Promotor para tales propdsitos.

Por otra parte, se considera necesaria la
preparacion de las gremiales para que éstas
puedan desempefiar un papel fundamental y
protagdnico en las negociaciones. En este
sentido, cabe mencionar, como ejemplo, que
la Cdmara Americana de Comercio (AMCHAM,
por sus siglas en inglés) tiene lazos con
empresas de Estados Unidos, los cuales
permiten relaciones con el Congreso de dicho
pais en favor de un TLC.

El inicio de un proceso de contacto
directo con empresarios agropecuarios
e industriales sobre un TLC.

UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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Aqui cabe mencionar, por ejemplo, algunos
seminarios divulgativos que estan siendo
realizados ya por parte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

La negociacion como tal tiene que ser
llevada a cabo de manera cuidadosa.

Debe tomarse en cuenta que Estados Unidos
busca un beneficio para sus productores
agropecuarios e industriales con intereses
comerciales en Centroamérica.

La existencia de subvenciones en el sector
agropecuario de Estados Unidos puede
plantear un riesgo para los productores
nacionales, e implica que una negociacion en
casos tales como maiz, arroz, algodon, carnes,
productos lacteos (ej: quesos) y ciertos
alimentos procesados, no resultaria facil.

Las clausulas laborales y ambientales
son inminentes en un TLC.

De acuerdo con la Secretaria de Comercio de
Estados Unidos, una eventual TPA conllevaria
la exigencia del Congreso de ese pais al
Presidente Bush de una garantia: los nuevos
TLC's significaran la consideracion de aspectos
para mejorar las condiciones laborales y
preservar el medioambiente en Estados Unidos
y, sobre todo, en otros paises.

No obstante, se considera que intentar
bloquear el avance de la TPA en Estados Unidos
con la finalidad de obligar a otros paises a
adoptar su vision unilateral sobre una politica
social (particularmente laboral y ambiental) a
nivel mundial, constituiria un error histdrico
y perjudicial para el comercio con
Latinoamérica.

Un amplio andlisis de la propia legalidad
e institucionalidad econémica de El
Salvador.

Los TLC's fundamentados en parametros tipo
TLCAN, como el que seria negociado con
Estados Unidos, obligan a El Salvador a hacer
un amplio andlisis de su propia legalidad e

institucionalidad econémica; de esta manera,
debe efectuarse una profunda revision de la
normativa juridica y las disposiciones legales
sobre patentes, derechos de propiedad
intelectual, comercio de servicios y otros
elementos generalmente no muy elaborados
en paises en desarrollo.

Evitar cambios bruscos e injustificados
en el marco regulatorio y operativo.

Cabe mencionar aqui el efecto en las
negociaciones de un TLC de algunos casos
recientes de empresas de Estados Unidos.

Una mejoria en el clima de seguridad
juridica y ciudadana.

Otro reto para un efectivo aprovechamiento de
las ventajas y oportunidades de un eventual TLC
con Estados Unidos es mejorar el clima de
seguridad juridica y ciudadana en el pais.

La disparidad entre la economia de El
Salvador (y en general de todos los paises
centroamericanos) y la economia de
Estados Unidos.

Lo anterior lleva a la exigencia de incrementar
la productividad y competitividad de los
productos salvadorefos, lo cual significa
cuestiones tales como: una modernizacion del
Estado; una mejora de los procesos
productivos de las empresas nacionales; una
mano de obra mas calificada; una infraes-
tructura méas adecuada y eficiente; y proyectos
de apoyo a la exportacion; entre otras (ver
Seccion 13).

Un apoyo a los pequefios empresarios.

La falta de respaldo y recursos financieros
implica una reduccion de la competitividad de
la micro y pequefia empresa en los mercados
internacionales, lo cual a su vez implica un
aprovechamiento poco efectivo de los
TLC's.14

M Fuente: Asociacion de Medianos y Pequeiios
Empresarios de El Salvador (AMPES).
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El acceso a una tecnologia para el empaque y
exportacion de productos agroindustriales, y
particularmente perecederos, significa un costo
relativamente alto, el cual no es absorbible sin
tener que recurrir a créditos. Aqui habria que
cuestionarse si el sistema bancario comercial
(tradicional) podria aceptar el desafio de
satisfacer estas necesidades, o si es necesario
el apoyo creciente de instituciones financieras
més especializadas tales como el programa de
Promocion a la Pequefia y Microempresa
(PROPEMI) de FUSADES.

Se considera que la promocion exterior del pais
por parte del gobierno debe ser compatibili-
zada con un decidido respaldo a la pequefia
empresa, a través de proyectos concretos de
exportacion y asociatividad, entre otros.

La decisién de Estados Unidos de
negociar un TLC con todos los paises
de Centroamérica.

La referida decision implica que la eventual
apertura del mercado estadounidense no
pretende beneficiar a un pais de Centroamérica
en particular; sin embargo, existen
diferencias entre las economias centroa-
mericanas.

Asi, gobiernos de economias con un mayor
desarrollo relativo tendrian probablemente una
menor dificultad en una negociacion de acceso
a mercados, es decir, de programas de
desgravacion arancelaria.

Por otra parte, la efectiva atraccion de
inversiones estaria en funcion de la capacidad
de gestion institucional (ejecucion y
administracion de TLC's), asi como de los
programas de incentivos adicionales ofrecidos
por cada pais.

Un impulso y fortalecimiento del
proceso de integracidn centroameri-
cana.

Un TLC, ademés de significar un mejor comercio
exterior con Estados Unidos, permite y

requiere de un impulso y fortalecimiento del
proceso de integracion de Centroamérica.

Una unificacion comercial més efectiva llevaria
a un incremento en la competitividad frente a
la economia global; asi por ejemplo, la
suspension del derecho arancelario a la
importacion de 35% aplicado por Nicaragua
a Honduras, resultaria favorable tanto para el
comercio entre ambos paises, como para la
implementacién de un eventual TLC.

12

Consideraciones finales

Ahora méas que nunca resulta urgente para El Salvador
alcanzar un crecimiento econdmico elevado y sostenido,
pero éste s6lo lograra alcanzarse con importantes niveles
de inversion que llegan con proyectos para exportacion
hacia los mercados de los paises desarrollados; y al
mismo tiempo hace falta que paises como Estados
Unidos, den a El Salvador una oportunidad para el libre
comercio.

De hecho, la condicion posterremotos de El Salvador, la
situacion en su sector agropecuario y otros aspectos
que limitan el crecimiento econémico en el pais, hacen
que se requiera, posiblemente més que en otros paises
de la regién centroamericana, de un acceso al mercado
estadounidense (considerado el mas estratégico y
prioritario), a través de un TLC y tan pronto como sea
posible (2003).

En este sentido, las recientes declaraciones del Presidente
Bush abriendo la posibilidad de negociar un acuerdo
de liberalizacion comercial con Centroamérica, generan
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expectativas positivas, dado que un TLC con Estados
Unidos contribuiria considerablemente al despegue
econdmico que se requiere para el combate de la
pobreza.

Las exportaciones salvadorefias, como tendencia, se
incrementaron a lo largo de los afios noventa, y el nivel
de integracion del pais a la economia internacional
también crecid. Se considera que existe un amplio
margen para que esto continte sucediendo durante la
presente década.

13

Algunas recomendaciones
para una estrategia de
negociacion y un
aprovechamiento efectivo
del TLC

Con base en la naturaleza de las estrategias de
negociacion de TLC's seguidas por El Salvador durante
los Ultimos afios y de los recientes avances en el proceso
para un eventual TLC con Estados Unidos, asi como en
las consideraciones que sobre tal acuerdo de
liberalizacion comercial se han expresado en las
Secciones anteriores de este documento, a continuacion
se presentan algunas propuestas y sugerencias para una
estrategia en la negociacion comercial que llevaria a cabo
El Salvador con dicho pais y para un aprovechamiento
efectivo de las oportunidades del referido tratado; ello
con el proposito de que la apertura y las exportaciones
salvadorefias sean efectivamente un eje de dinamismo

y crecimiento econdmico para el pais, tal como lo plantea
FUSADES en su propuesta para el quinquenio 1999-
2004.%

u Se hace necesario definir una logistica para
negociacion de un TLC, asi como concretar el
respaldo técnico de instancias o entidades
regionales, como la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA); se tiene
entendido que a la fecha ya hay avances
significativos al respecto.

u Por otra parte, deben priorizarse los temas a
negociar, tales como: acceso reciproco de
productos a mercados agropecuarios e
industriales (sobre todo considerando aqui las
barreras arancelarias y no arancelarias
aplicadas por Estados Unidos en su
intercambio comercial), inversiones, servicios,
y comercio electrdnico; entre otros.

u Es conveniente utilizar anteriores y actuales
experiencias de negociacion de TLC's ya en
vigencia (ej: con México, Chile y Republica
Dominica) y en proceso (ej: con Canada y
Panama).

u Se considera que uno de los problemas més
importantes para poder avanzar y concluir
adecuadamente los diversos puntos o materias
que en la actualidad o en el futuro constituirian
la agenda de negociaciones de un TLC con
Estados Unidos, es que las entidades e
instancias del sector privado salvadorefio, y de
manera particular algunas gremiales, no
disponen de la capacitacion, la experiencia y,
sobre todo, del financiamiento institucio-
nal apropiado para dar el apoyo necesario
al equipo negociador oficial del Ministerio de
Economia que es, en la practica, un vocero de
las posiciones de distintos sectores
productores nacionales ante el resto de paises;
esto a pesar de que es generalmente aceptado
que dicho sector debe desempefiar un papel
protagonico dentro de la estrategia comercial
externa de El Salvador.

15 “Crecimiento con participacion: una estrategia de

desarrollo para el siglo XXI”. Propuesta para el quinquenio
1999-2004. FUSADES. Septiembre, 1999.
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De la situacion anterior se deriva la prioridad
de conformar un equipo técnico ad-hoc que
represente al sector privado y que participe,
paralelamente al equipo oficial, en
negociaciones comerciales con Estados
Unidos, planteando sus posiciones a través de
los voceros del Ministerio de Economia.

Asimismo, es necesario desarrollar de manera
simultdnea otras actividades dirigidas a
asegurar que el equipo oficial sea suministrado,
oportuna y confiablemente, de
informacion especifica relevante acerca de
diversos aspectos incorporados en
negociaciones tendientes a lograr un ventajoso
TLC con Estados Unidos.

Por otra parte, se considera que las propuestas
de desgravacion de derechos arancelarios a la
importacion y de normas de origen tienen que
hacerse, no por paises (por separado), sino a
nivel global, es decir, para los cinco paises
en su conjunto, con el propdsito de evitar o
reducir los problemas de triangulacion y
contrabando, asi como de estimular una mayor
integracion de las cadenas productivas
regionales.

En términos generales, se considera que una
estrategia clave y altamente recomen-
dable es conservarse como region y presentar
propuestas como blogue (de cara a un eventual
TLC), para evitar, entre otras cosas, una posible
suspension de negociaciones.

Tomando en cuenta las limitaciones que
plantean los escasos recursos (humanos y
materiales) de los que disponen los sectores
publico (Ministerios de Economia, de
Relaciones Exteriores, de Agricultura y
Ganaderia, etc.) y privado (gremiales) de El
Salvador, es necesario, 0 al menos conveniente,
que Estados Unidos sea el pais prioritario sobre
el cual deben concentrarse el disefio y las
actividades de la agenda de negociaciones de

TLC’s. En este sentido, se recomienda
concretamente que El Salvador y la region
centroamericana eviten complejidades en el
perfil de negociaciones de TLC's, y
conceptualicen a Norteamérica (particular-
mente a Estados Unidos) como su socio
comercial mas estratégico (ver Seccion 4),
dando por lo tanto prioridad regional a
ese pais.

Por otra parte, es necesario un mayor
fortalecimiento en materia de administracion
de acuerdos de liberalizacion comercial, a
través de un equipo capacitado y
experimentado de administradores de TLC's
dentro del sector publico, dotdndolo de
adecuados recursos materiales y financieros.

Asimismo, es indispensable adoptar medidas
para incrementar, de manera mas efectiva,
la productividad y competitividad de las
empresas nacionales, para que un TLC con
Estados Unidos pueda ser aprovechado,
también de manera efectiva, por las
unidades productoras salvadorefias: mas
modernizacion del Estado; mas inversion
publica y privada en obras de infraestructura
adecuada y eficiente; mas mano de obra
calificada; proyectos de apoyo a la exportacion;
y empresas nacionales auténticamente
dindmicas para poder hacerle frente al desafio
de lograr elevar ain mas su productividad y,
por ende, su competitividad, en un plazo
razonable; entre otras.

Finalmente, la teoria econdmica y las
experiencias a nivel internacional (ej: caso de
Argentina) ensefian que, para conseguir
efectivamente un crecimiento provechoso
hacia afuera, es importante disponer no sélo
de un nivel razonable de apertura comercial,
sino también de politicas macroeconémicas
equilibradas, tales como una politica fiscal
realista y sostenible’®, entre otras.

16 Acevedo, Carlos. “;Es Sostenible la Politica Fiscal

en El Salvador?”. Serie de Investigacion. DEES/
FUSADES. 1/2001.
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Anexo No. 1
Cronologia de avances en el proceso de un eventual TLC (al 15/02/02).

. Febrero/2001:
+ El Presidente Bush se declara partidario de un libre comercio.
+ El Presidente Flores anuncia un viaje a Washington para proponer un TLC a Estados
Unidos en nombre de Centroamérica.
+ Los Ministros de Economia de Centroamérica instan al gobierno de Estados Unidos a

negociar un TLC, dado a que las concesiones comerciales preferenciales (ICC y SGP) se
generalizaran y las preferencias relativas se reduciran en 2005 cuando, supuestamente,
se unifiquen los derechos arancelarios a la importacion en el ALCA.

] Marzo/2001:
+ El Presidente Flores presenta una propuesta formal de Centroamérica a Estados Unidos
para adelantar la vigencia del ALCA o, en su defecto, negociar un TLC.

U Abril/2001:
+ Los Ministros de Economia de Centroamérica solicitan una cita con el United States
Trade Representative (USTR), con el propdsito de asegurar ciertos acuerdos para el
comienzo de negociaciones de un TLC.

] Mayo/2001:
+ Los Ministros de Economia de Centroamérica se retnen con el USTR, pero no obtienen
acuerdos concretos.

° Junio/2001;
+ Las autoridades comerciales de Estados Unidos advierten a los confeccionistas de
Centroamérica que la region no figura entre sus prioridades.

] Septiembre/2001:
+ 7. El Subsecretario de Comercio para América Latina expresa: “En la agenda comercial
de Estados Unidos no aparece un TLC con el Istmo”.
+ 28: Los Viceministros de Economia de Centroamérica y el USTR acuerdan explorar lazos

comerciales entre ambas Partes e iniciar encuentros técnicos.

. Noviembre/2001:
+ Estados Unidos anuncia el comienzo de reuniones técnicas con Centroamérica,
tendientes a la negociacion de un eventual TLC.
+ Estados Unidos y Centroamérica inician en El Salvador la primera reunion técnica,

quedando cuatro mas pendientes.

] Enero/2002:
+ El Presidente Bush anuncia que “explorard” un TLC con Centroamérica, lo cual significa
un impulso y una aceleracion para las negociaciones.
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Anexo No. 4

Principales productos exportados por El Salvador

hacia Estados Unidos, 2001

Valor FOB
Descripcion (Millones %
Uss$)

Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos 20.7 1.10
Plantas vivas y productos de la floricultura 1.0 0.06
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 7.5 0.40
Frutas y frutos comestibles: cortezas de agrios (citricos) melones o sandias 3.5 0.19
Café, te, yerba mate y especias 34.3 1.83
Senmillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos, plantas industriales o medicinales; 25 013
paja y forraje
Azucares y articulos de confiteria 255 1.36
Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche: productos de p leria 2.2 0.11
Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de plantas 1.8 0.09
Preparaciones alimenticias diversas 4.8 0.25
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 7.7 0.41
Jabodn, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes,
ceras artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para 7.0 0.37
modelar, ceras para odontologia y preparaciones odontolégicas
Productos diversos de las industrias quimicas 2.6 0.14
Plasticos y sus manufacturas 1.5 0.08
Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de viajes, bolsos de 5.1 0.27
mano (carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa
Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén 11.7 0.62
Algodén 10.1 0.54
Tejidos de punto 2.1 0.11
Prendas y complementos (accesorios) de vestir, de punto 1,068.8 57.01
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 404.6 21.58
Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos 25.8 1.38
Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos 6.3 0.34
Productos ceramicos 1.7 0.09
Manufacturas de fundicién, hierro o acero 1.7 0.09
Aluminio y sus manufacturas 3.9 0.21
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas 36 0.19
maquinas o aparatos
Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacién o reproduccién de
sonido, aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y sonido en television, y las partes y 83.0 4.43
accesorios de estos aparatos
Armas, municiones y sus partes y accesorios 1.3 0.07
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios 1.8 0.10
Manufacturas diversas 2.1 0.11
Otros 118.6 6.32

TOTAL 1,874.8 100.00

Fuente: Banco Central de Reserva.
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Anexo No. 5
Principales productos importados por El Salvador
desde Estados Unidos, 2001

Valor CIF
Descripcion (Millones %
uss)
Animales vivos 2.2 0.09
Carnes y despojos comestibles 1.9 0.08
Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otra parte. 9.5 0.39
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 2.0 0.08
Frutas y frutos comestibles: cortezas de agrios (citricos), melones o sandias 8.7 0.35
Cereales 95.4 3.87
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; paja y
forraje 1.4 0.06
Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamientos; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal 215 0.87
Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos 2.7 0.11
Cacao y sus preparaciones 1.9 0.08
Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche; productos de pasteleria 5.3 0.21
Preparaciones de hortalizas, frutas u otras frutos o demas partes de plantas 4.1 0.17
Preparaciones alimenticias diversas 16.9 0.69
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 2.0 0.08
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales 39.1 1.59
Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 2.3 0.09
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién, materias bituminosas; ceras
minerales 97.5 3.96
Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de los metales preciosos, de los
elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o de isétopos 8.6 0.35
Productos quimicos organicos 36.9 1.50
Productos farmacéuticos 10.5 0.43
Abonos 3.1 0.12
Extractos curtientes o tintoreos; taninos y sus derivados; pigmentos y demas materias colorantes;
pinturas y barnices; mastiques; tintas 14.8 0.60
Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética 13.6 0.55
Jabodn, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes, ceras
artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para modelar,
ceras para odontologia y preparaciones odontoldgicas 4.4 0.18
Materias albuminoideas; productos a base de almidén o de fécula modificados; colas; enzimas 1.7 0.07
Productos fotogréaficos o cinematograficos 71 0.29
Productos diversos de las industrias quimicas 20.1 0.81
Plastico y sus manufacturas 114.2 4.64
Caucho y sus manufacturas 17.1 0.70
Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de vieje, bolsos de mano
(carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa 21 0.09
Madera, carbén vegetal y manufacturas de manera 2.5 0.10
Pasta de manera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén para reciclar
(despedicios y desechos) 13.1 0.53
Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén 106.7 4.33
Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas; textos manuscritos o
mecanografiados y planos 8.4 0.34

Continda en la siquiente pagina --->
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Anexo No. 5 (continuacion)
Principales productos importados por El Salvador
desde Estados Unidos, 2001

<--- Viene de la pdgina anterior

Valor CIF
Descripcion (Millones %
uss$)
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin 2.8 0.11
Algodén 260.3] 10.57
Filamentos sintéticos o artificiales 41.7 1.69
Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 54.3 2.20
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria 4.0 0.16
Tejidos especiales; superficies textiles con mechon insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria;
bordados 78.7 3.19
Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia textil 8.9 0.36
Tejidos de punto 54.3 2.20
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 506.7] 20.57
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 100.3 4.07
Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos 21.1 0.85
Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos articulos 6.2 0.25
Sombreros, demas tocados y sus partes 1.8 0.07
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias analogas 2.1 0.09
Productos ceramicos 20.0 0.81
Vidrio y sus manufacturas 3.5 0.14
Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciosos, chapados
de metal precioso (plaque) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas 2.5 0.10
Fundicion, hierro y acero 6.5 0.26
Manufacturas de fundicion, hierro o acero 20.0 0.81
Cobre y sus manufacturas 1.7 0.07
Aluminio y sus manufacturas 6.2 0.25
Los deméas matales comunes; cermet; manufacturas de estas materias 2.9 0.12
Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal comun; partes de estos
articulos, de metal comdn 5.9 0.24
Manufacturas diversas de metal comun 8.4 0.34

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas
o aparatos 216.1 8.77

Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccién de sonido,
aparatos de grabacion o reproduccién de imagen y sonido en televisién, y las partes y accesorios de

estos aparatos 146.0 5.93
Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios 90.0 3.65
Aeronaves, vehiculos espaciales y sus partes 1.6 0.07
Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision;

instrumentos y aparatos medicoquirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos 33.3 1.35
Aparatos de relojeria y sus partes 1.2 0.05
Armas, municiones y sus partes y accesorios 1.3 0.05

Muebles: mobiliarios medicoquirirgico; articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado no
expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y

articulos similares; construcciones prefabricadas 14.4 0.59
Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios 7.6 0.31
Manufacturas diversas de metal comdn 19.4 0.79
Otros 12.7 0.52
TOTAL 2463.5| 100.00

Fuente: Banco Central de Reserva
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