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1.
Introducción

Las décadas recién pasadas han sido testigo de una
amplia y extensa liberalización de las políticas
comerciales a nivel mundial, con repercusiones directas
sobre los regímenes de importación de los países.
Consecuencia de lo anterior es la existencia de un nuevo
contexto internacional, el cual a su vez ha ocasionado
importantes modificaciones en las condiciones de
competencia.

Las variaciones más sobresalientes se han manifestado
en una reducción de los niveles de protección

arancelaria (desgravación arancelaria) y en la
conclusión de nuevos y más completos acuerdos de
integración económico-comercial. Estos cambios han
sido responsables en buena parte de un significativo
aumento del comercio exterior, lo cual no sólo ha
conllevado beneficios, sino también algunos riesgos. Si
bien es cierto que, en general, la apertura comercial
externa resulta ventajosa para los consumidores y que
puede mejorar la eficiencia de la economía creando un
esquema económico más competitivo, también puede
generar situaciones de peligro para la producción
nacional cuando aparecen en el mercado lo que se
conoce como “prácticas desleales de comercio
internacional”.

Con este concepto se hace referencia a una serie de
circunstancias y comportamientos mercantiles que
pueden distorsionar los resultados de la competencia
en los mercados mundiales. Ejemplos de las referidas
prácticas desleales que distorsionan el comercio
internacional pueden encontrarse en los diferentes tipos
de políticas y medidas por parte de empresas extranjeras
que tienen como propósito eliminar o limitar la
competencia (concreta y particularmente el
“dumping”), así como en la aplicación de subvenciones
estatales a determinadas producciones o exportaciones
en otros países. De hecho, el dumping (ver definición
específica más adelante) y los subsidios se hallan entre
las más nocivas y atacables prácticas de esta naturaleza.

La situación anterior requiere que las políticas y medidas
de liberalización comercial externa sean complemen-
tadas con un marco jurídico y reglamentaciones legales
adecuadas que permitan asegurar una competencia leal
y transparente, tanto entre países como entre empresas,
con el propósito de que los beneficios de la referida
apertura comercial logren llegar a más sectores
económicos. La normativa internacional para
contrarrestar el dumping, así como la dirigida a combatir
los subsidios públicos, desempeñan un papel clave
dentro de un nuevo contexto orientado a proteger las
libertades tanto de los consumidores como de los
productores.

En materia de dumping y de subsidios, las reglas
nacionales así como las políticas y medidas que los países
aplican para corregirlos se circunscriben dentro de los
convenios multilaterales de la Organización Mundial del
Comercio (OMC), la cual sustituyó desde 1995 al
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), y que debe garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Ronda Uruguay. Cabe mencionar que El Salvador, así
como los otros países que conforman la región
centroamericana, son miembros de la OMC, lo cual ha
hecho necesario adecuar sus legislaciones y reglamentos
a lo negociado a nivel jurídico mundial.

2.
Las fallas en los
mercados y en el
comercio internacional

La promoción de la competencia en el comercio
internacional requiere la adopción de reglas de “orden
público” contra las manipulaciones de empresas que,
gozando de una posición de poder económico en el
mercado, están en capacidad de expulsar del mercado
a empresas más débiles, o de extraer rentas monopólicas
de consumidores desprotegidos1.

Este planteamiento tradicional se ha desarrollado luego
de un proceso evolutivo de la teoría económica, la cual
ha generado los supuestos normativos sobre los que se
asientan el derecho público del cual forman parte la
política y la legislación sobre la competencia.

De hecho, desde el comienzo de las ciencias económicas
hay un consenso general sobre los beneficios del
mercado y el libre comercio al incrementar el bienestar
colectivo y la riqueza de la sociedad. En este sentido, los
economistas están de acuerdo en que el intercambio
comercial y la especialización de labores son vitales para
el crecimiento económico. Sobre esta base, se supone

que el libre mercado, y en particular el libre comercio,
origina una riqueza colectiva entre quienes lo ejercen.

No obstante, bajo la influencia del movimiento intelectual
que se gestó durante el siglo XIX, las ciencias económicas
empezaron a incorporar en sus supuestos e
interpretaciones de la realidad económica, modelos
normativos asentados en una aparente incapacidad de
los mercados para resolver algunos problemas en su
funcionamiento2. En general, estos modelos, que
predominan en la formulación, ejecución y evaluación
de la políticas públicas y sus legislaciones, consideran a
los mercados como estructuras débiles, cuyo
funcionamiento transparente debe supervisarse y
controlarse, para evitar, entre otras fallas, el surgimiento
de concentraciones económicas inconvenientes
causadas por su mismo funcionamiento. De hecho, tales
modelos de regulación conceden al “interés público” la
misión de evitar que los agentes económicos que se han
vuelto poderosos por esa dinámica, puedan implantar
sus condiciones a participantes débiles, cortando su
libertad y socavando las bases del sistema económico
en general.

Trasladados al campo del comercio internacional, estos
supuestos han minado el planteamiento de que el libre
comercio es suficiente para promover la competencia
en los mercados nacionales; y en efecto, se ha gestado la
necesidad de una legislación orientada a proteger la
transparencia de los referidos mercados, a través de la
promoción de la competencia en el comercio
internacional.

Las causas que se plantean son varias. Así por ejemplo,
Trebilcock plantea que la competencia inducida por la
importación de mercancías se ve con frecuencia
reducida por el efecto de tipos de cambio depreciados y
considerables costos de transporte3. Asimismo, las
limitaciones a la inversión extranjera con respecto a su
presencia efectiva en el mercado pueden constituir
restricciones importantes a la competencia extranjera y,
sin embargo, se trata de casos en el que el libre comercio,

11111     De León, Ignacio. Los Dilemas de la Regulación de la
Competencia Empresarial en el Sistema GATT/OMC.

22222 De León, Ignacio, ibid.

33333 Trebilcock, M. Reconciling Competition Laws and Trade
Policies: A New Challenge to International Cooperation, en
“Comparative Competition Policy: National Institutions in a
Global Market”, Doern, G.B. y Wilks, S. (eds.) Clarendom
Press. Oxford, 1996.
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por si solo, no puede resolverlos y, por lo tanto, no se
debe confiar en él para esos propósitos.

Por otra parte, Hoekman y Mavroidis se han manifestado
de la siguiente manera: “Si bien una política de libre
comercio reduce considerablemente el trabajo de una
autoridad de competencia, sin embargo, ello no significa
que la necesidad de las normas de competencia
desaparezca. Muchos productos son no transables (por
ejemplo muchos servicios) pero, aún siendo transables,
la competencia en los mercados domésticos puede verse
limitada por otras razones. El libre comercio debe, en
consecuencia, complementarse con la libertad de
ingreso, incluida la de inversión extranjera. Incluso, en
estos casos, ciertos productos pueden estar producidos
por monopolios naturales, por empresas que posean
un poder de mercado global, o por firmas donde las
barreras al ingreso naturales o “artificiales”
(gubernamentales) restringen la competencia. Y
mientras los mercados son más abiertos a los productos
extranjeros, mayor es la vulnerabilidad potencial hacia
prácticas anticompetitivas desplegadas por monopolistas
extranjeros o carteles. En tales casos deberían aplicarse
normas de competencia”4.

El planteamiento tradicional del problema manifestado
en éstas y varias otras opiniones parecidas, tiende a
considerar las reglas para el control de la competencia
como un instrumento de protección o promoción a la
competencia, complementario a la función de estímulo
a la rivalidad empresarial que implica la política comercial
liberal.

El supuesto implícito en esta perspectiva es que el libre
comercio, por sí solo, puede resultar un problema para
su mismo funcionamiento. Esta aparente paradoja la
solucionan los impulsores de las leyes antimonopolios,
señalando la necesidad de diferenciar aquellas prácticas
leales con las cuales las empresas desarrollan sus
actividades comerciales, de las conductas desleales,
que no son otra cosa que manipulaciones orientadas a
expulsar inapropiadamente a los competidores del
mercado o a explotar a los consumidores.

3.
Las prácticas desleales
de comercio: elementos
conceptuales

3.1. Los mercados a nivel minorista

La tendencia en las décadas recientes con respecto a la
comercialización minorista muestra un incremento en
su concentración, explicado por una creciente
participación de las grandes cadenas comerciales.

En algunos países, la concentración en la actividad
comercial minorista se ha debido a la mayor eficiencia
de las grandes empresas. Así, se ha planteado que la
mayor inversión en tecnología de mercadeo, la
ampliación en la línea de productos y los menores
precios se refuerzan mutuamente, por lo que una
concentración mayor en las ventas minoristas, da como
resultado un beneficio mayor para los consumidores,
ya que permite explotar al máximo esta complementa-
riedad.

En la medida en que los consumidores respondan a la
publicidad, los que pueden efectuar campañas masivas,
podrán ganar participación dentro del mercado y,
consecuentemente, proporcionar mejores condiciones
de venta dada la referida complementariedad. Otra
opción es ganarse una reputación de vender a bajos
precios una extensa gama de productos, lo cual permite
atraer y retener una gran número de clientes5.

Algunos autores mencionan que, pese a los intentos de
los gobiernos de ciertos Estados por defender a las

44444 Hoekman, B.M. y Mavroidis, P.C., Linking Competition
and Trade Policies in Central and East European Countries,
en “Foundations of an Open Economy”, L.A. Winters (ed.),
Centre for Economic Policy Research, London, 1995. .

55555 Bagwell K. y Ramey, G.: “Coordination Economies,
Advertising and Search Behavior in Retail Markets”, en
American Economic Review, Junio, 1994.



LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y

SU RELEVANCIA PARA EL SALVADOR
44444

 FUSADES-DEES

pequeñas empresas comerciales a través de protecciones
específicas para ellas, eventualmente no se ha frenado el
desarrollo de las grandes cadenas de mercadeo que
tienen costos más bajos, como resultado de innovaciones
en la distribución efectuadas desde la década de los
treinta6.

En la medida en que las grandes cadenas tengan costos
más bajos y trasladen una proporción de este “ahorro”
a los consumidores, una política o medida que se
implemente para detener el avance en la concentración,
podría traer como consecuencia una pérdida neta para
la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, el problema
importante desde el punto de vista económico-comercial
no es criticar la concentración en sí misma, dado que
ésta podría generarse por menores costos, sino analizar
si podría producir comportamientos anticompetitivos.
En este sentido, se ha planteado en algunos estudios
empíricos que el ingreso de nuevos competidores a nivel
minorista es más difícil si la oferta existente está más
concentrada; también se menciona que las respuestas
agresivas de precios frente al ingreso de nuevos
competidores, son comunes en el comercio minorista
de alimentos7.

Existe una variedad de aspectos que pueden originar un
daño a corto o mediano plazo en el bienestar de la
sociedad, los cuales se analizan a continuación.

3.2. Los problemas de los precios
predatorios

Una empresa se comporta de manera “predatoria” si
disminuye los precios por debajo de sus costos, con el

66666 Ross, T. “Store Wars: The Chain Tax Movement”. Journal
of Law and Economics. Abril, 1986.
77777 Cotteril, R. y Haller, L. “Barrier and Queue Effects: A
Study of Leading US Supermarkets Chain Entry Patterns”,
Journal of Industrial Economics, Diciembre, 1992.
Navajas, F. y Artana D. Competencia Desleal en el Comercio
Minorista. Asociación Argentina de Economía Política.

propósito de desplazar a sus competidores del mercado
y luego cobrar precios mayores a los de un mercado
competitivo. La denominada “competencia ruinosa”8

era bastante común en Estados Unidos durante la crisis
de los años treinta, y explica en gran medida la normativa
que se introdujo en muchos mercados, dentro del
marco del plan de reactivación del Presidente Roosevelt
(New Deal). Poco a poco, se ha ido difundiendo entre
los economistas un punto de vista desfavorable sobre la
referida depredación9.

Existen algunos problemas en la lógica y teoría
convencional de los precios predatorios. Primero, no
se vende realmente por debajo de los costos, sino que el
que presenta una actitud predatoria está haciendo una
“inversión” para ganar cierto nivel de poder
monopólico. Lo relevante es analizar si puede recuperar
su inversión, ya que en tanto dure la guerra de precios,
los consumidores se benefician claramente. También se
ha sostenido que no es posible diferenciar si una
disminución en los precios tiene un propósito predatorio
o si es sencillamente una reducción causada porque la
empresa es más eficiente10.

Por otra parte, las pérdidas en las que incurre quien
empieza la acción predatoria son superiores a las de los
competidores, porque debe estar dispuesto a
incrementar la producción con el propósito de satisfacer
la mayor demanda que implica la disminución en los
precios, porque en caso contrario, éstos se
incrementarían antes de lo previsto por el depredador,
desnaturalizando el propósito inicial de desplazar a la
competencia11.

En el mismo orden de ideas, el problema para la empresa
predadora es cómo garantizar que, después de que
obtiene el propósito de desplazar a la competencia,
podrá fabricar obstáculos al ingreso de otras empresas
que puedan sentirse atraídas por las utilidades

88888 Artana, D. y Szewach, E. “Regulación y Desregulación.
Teoría y Evidencia Empírica”, Revista de Economía del Banco
Central del Uruguay. Agosto de 1989.
99999 Demsetz, H. “Barriers to Entry”, American Economic
Review, 1982.
1010101010 Demsetz, H. “How Many Cheers for Antitrust after 100
Years”, Economic Inquiry, 1992.
1111111111 Bork, R. “The Antitrust Paradox. A Policy at War with
Itself”. Basic Books, 1978.
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extraordinarias que ella consigue; en otras palabras, se
considera muy poco probable que quien hace el
descuento de precios pueda recuperar su inversión
predatoria en un mercado que no presenta elevadas
barreras a la entrada. Si no puede mantener por bastante
tiempo los precios por arriba de los de competencia, la
estrategia predatoria no tendría éxito.

Por lo anterior, últimamente se ha argumentado que
deben buscarse otros aspectos que justifiquen empezar
una competencia ruinosa. Así, se sostiene que una
acción predatoria es “razonable” en un proceso
paulatino de “absorción” de competidores, dado que al
adoptar una actitud agresiva contra los primeros
vendedores, se llega a disminuir el valor de los activos
de las empresas que continúan en el listado de
absorción. El problema aparecería debido a que a
medida que se incrementa la concentración y la empresa
dominante intenta elevar los precios, ello sube a la vez el
valor de los activos de los competidores que aún no ha
podido absorber12.

Otra razón es la del monopolista que actúa en una serie
de mercados y frente al ingreso a uno de ellos, disminuye
los precios, a pesar de que no se justifique, con el
propósito de ganarse una reputación en los demás
mercados en que acciona de que cuando cualquiera lo
amenace con ingresar encarará una guerra de precios1 3.

Por otra parte, rebajar precios en ciertos productos
podría ser una estrategia publicitaria para capturar
clientes de las empresas ya posicionadas en el mercado;
para algunas empresas que ingresan, los precios bajos
pueden permitir incrementar la magnitud de las ventas y
explotar los efectos (externalidades) de aprendizaje que
bajen los costos en el futuro; en este caso, la principal
comparación no sería con los costos actuales, sino que
debería considerarse que la empresa puede bajar sus
gastos futuros.

Es interesante analizar la evolución de las leyes federales
y estatales estadounidenses sobre prácticas desleales de
comercio que controlan las ventas a precios por debajo
de los costos (ver más comentarios adelante). La Ley

1212121212 Burns, M. “Predatory Pricing and the Acquisition Cost of
Competitors”. Journal of Political Economy, 1986.
1313131313 Kreps, D. y Wilson, R. “Reputation and Imperfect
Information”. Journal of Economic Theory. 1982.

(Act) Robinson-Patman de 1936 (y posteriormente la
Ley McGuire de 1952), fue una respuesta a las demandas
de los pequeños comercios frente al incremento de la
participación en el mercado de las grandes cadenas de
distribución.  Esta ley federal fue complementada por
legislaciones estatales sobre competencia leal y, en gran
parte de los Estados, por impuestos especiales a las
cadenas de supermercados, con el propósito de proteger
a los pequeños comercios (o introducir precios mínimos
de venta que contuvieran la deflación)14.

A lo largo de los años noventa aumentó el número de
casos de precios predatorios, usando como
razonamientos, modernos aspectos conceptuales,
basados en la conducta estratégica del depredador15.
No obstante, para lograr ganar una demanda por una
supuesta conducta predatoria de un competidor en
cortes tales como las estadounidenses, por ejemplo, se
debe demostrar que el mismo vendió por debajo del
costo, con el claro propósito de monopolizar la actividad,
y que es posible obtener un poder monopólico;
independiente-mente de que tan “injusta” parezca ser
una determinada práctica de comercio, la penalización
está en función de que se puedan demostrar las
situaciones antes referidas, dado que de lo contrario se
podría desfavorecer el “espíritu” competitivo que la
legislación antimonopólica de Estados Unidos busca
propiciar.

Cabe señalar también, que si se demuestra que el precio
de venta es inferior a los costos variables medios, es más
factible que se considere que el comportamiento sea
predatorio. Sin embargo, en un reciente fallo, la Corte
Suprema de Justicia de Estados Unidos argumentó que
vender con pérdida, es decir, a un precio menor al costo
variable medio, por dieciocho meses, no demostraba
necesariamente que hubiera una significativa
probabilidad de recuperar la supuesta inversión
predatoria, dado que la empresa cuestionada tenía
únicamente el 12% del mercado de cigarrillos16 , y la

1414141414 Ross, T. “Winners and Losers Under the Robinson-
Patman Act”, Journal of Law and Economics. Octubre, 1984.
1515151515 Navajas, F. y Artana D. op. cit.

1616161616 Los juzgados de Estados Unidos tienden a interpretar el
problema con mayor preocupación y detenimiento si la
empresa que efectúa los descuentos tiene por lo menos el
50% del total del mercado.
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factibilidad de cobrar precios superiores a la
competencia, estaba en función de una acción
consensuada con otras empresas oferentes que
competían con descuentos de precios, lo cual era un
tipo de acuerdo en apariencia virtualmente imposible
de materializar en el referido caso17.

También es interesante mencionar la actitud de la
Comisión de Monopolios y Fusiones (Monopolies and
Mergers Commission) del Reino Unido. Así, a finales de
los años ochenta analizó o consideró cinco denuncias
de precios predatorios (cuatro en el sector del transporte
colectivo, privatizado recientemente) y sostuvo que
vender a un precio por debajo del costo marginal, sólo
es lógico o racional si se pretende un objetivo predatorio,
refiriéndose a empresas ya posicionadas en el mercado
y, al mismo tiempo, requiriéndose probar la pretensión
del demandado18.

Finalmente, para el caso de la Unión Europea, la reacción
ante las supuestas conductas predatorias es más agresiva.
En efecto, países tales como Francia y Bélgica prohiben
vender por debajo del costo y, en el caso del primero, la
Comisión de Competencia ha penalizado a
supermercados que usan tal práctica desleal.

3.3. Los posibles engaños a los
consumidores por ventas a precios
por debajo del costo

Las ventas a precios por debajo del costos pueden tener
otros propósitos distintos al de un eventual
comportamiento predatorio. En la teoría económico-
comercial se hace referencia a una serie de casos,
algunos de los cuales son permitidos por las legislaciones
y otros son más cuestionables.

1717171717 Navajas, F. y Artana D. op.cit.

1818181818 Utton, M. “Marker Dominance and Antitrust Policy”.
Edward Elgar Publishing Col, 1995.

Así, un caso que se encuentra permitido por las leyes
estadounidense y europea es el de las ventas en
liquidación o promoción. En la literatura, hay tres tesis
que intentan explicar el comportamiento seguido por
las referida ventas:

♦ La tesis planteada por Varian, la cual racionaliza los
descuentos como un intento de capturar
consumidores que tienen mayor información del
mercado o menor costo de búsqueda. Esta tesis no
explica los descuentos que se registran durante los
fines de semana largos, cuando llegan a las cadenas
de tiendas los consumidores de menor elasticidad
de demanda, que deberían ser precisamente
aquellos sobre los cuales se pueden cobrar precios
superiores, sin perder tanto margen de ventas;
asimismo, otra dificultad con esta primera hipótesis,
es que resulta complicado explicar la razón de que
los descuentos promocionales se restrinjan a ciertos
productos19.

♦ La tesis de la “moda”, la cual justifica las
promociones de temporada como una estrategia
de venta de las cadenas comerciales que venden
productos heterogéneos y que no saben con
exactitud qué tanto los valoran los consumidores;
dentro de este marco, introducen un producto
nuevo a un elevado precio, y cuando no venden
una cantidad relevante, lo reducen ante el indicio
de que los consumidores no lo valoran tanto20.   Con
respecto a esta hipótesis, cabe mencionar sin
embargo que, si los precios empiezan a bajar, es
particularmente difícil que sean aumentados.

♦ La tesis de Warner y Barsky, la cual trata de explicar
la razón de que los descuentos sean mayores
durante los fines de semana, planteando que los
consumidores tienden a destinar un mayor tiempo
buscando productos porque adquieren más
cantidad de ellos; de esta manera distribuyen entre
un mayor volumen de compras, el costo de
informarse, incrementando así la elasticidad de su

1919191919 Varian, H. “A Model of Sales”, American Economic
Review, 1980.
2020202020 Lazear, E. “Retail Pricing and Clearance Sales”, American
Economic Review. Marzo, 1986. Pashigian, P. “Demand
Uncertainty and Sales: A Study of Fashion and Markdown
Pricing”. American Economic Review. Diciembre, 1988.
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demanda y reduciendo, consecuentemente, el
precio óptimo que puede cobrarles el vendedor21.
De acuerdo con esta última hipótesis, los precios se
reducen durante los fines de semana, pero
aumentan los lunes, lo cual contradice ciertos
descuentos que se sostienen durante una serie
continua de días.

Otras tesis alternativas argumentan que los descuentos
en ciertos productos pueden considerarse como
promociones que tratan de atraer a los consumidores
hacia otros productos con elevados precios, después
de que los compradores ingresaron al local; o que están
dirigidos a desarrollar una lealtad en los compradores,
en vez de incurrir en altos gastos en campañas
publicitarias22.

Por otra parte, algunos autores sostienen que los costos
de publicidad son procíclicos y que están orientados a
capturar nuevos compradores que, en términos
generales, tienen una mayor elasticidad de demanda que
los que ya eran clientes de un empresa determinada23.
Esto podría justificar los descuentos proporcionados
por una empresa que ingresa a competir en el mercado
(ya que para ella todos los compradores tienen una
demanda más elástica), tratando de generar una lealtad
de los consumidores o ganar una reputación de vender
a bajos precios. Es lógico esperar que dentro de este
marco, los descuentos sean mayores en las épocas del
año con más intensidad en la demanda (ej: temporada
prenavideña).

Las leyes en los países desarrollados tienen un actitud
relativamente dura frente a las ventas con pérdidas
(descuentos) para atraer clientes. Como se mencionó
anteriormente, una posible razón es que los descuentos
se proporcionen para poder cobrar por el resto de
productos precios superiores a la competencia, pero
esto dependería del costo de información y transporte
que tiene un consumidor para desplazarse de un local a

2121212121 Warner, E. y Barsky, R. “The Timing and Magnitude of
Retail Store Markdowns: Evidence from Weekends and
Holidays”, Quarterly Journal of Economics, Mayo, 1995.
2222222222 Pashigian, P. y Bowen, B. “Why Are Products Sold on
Sale? Explanations of Pricing Regularities”. Quarterly
Journal of Economics, 1989.
2323232323 Bils, M. “Pricing in a Customer Market”. Quarterly
Journal of Economics. 1989.

otro; asimismo, en las siguientes compras, el consumidor
ya descontaría que, en promedio, termina gastando casi
lo mismo o más que en otros locales, y respondería
consecuentemente. En la medida en que exista
competencia en el nivel o sector minorista, la práctica
de comercio “engañoso”, podría concluir de manera
relativamente rápida.

Por otra parte, como también se mencionó
anteriormente, en Estados Unidos las leyes que controlan
las ventas a precios por debajo de los costos con el
propósito de atraer a compradores para venderles
productos a precios más elevados, son responsabilidad
de los Estados, los cuales tratan de prevenir esta práctica
comercial, en buena medida para proteger a las
pequeñas y medianas empresas (pymes), que no pueden
financiar un esquema parecido. Las regulaciones
normalmente prohiben publicitar la venta de productos
a precios por debajo de los costos, si pretende un
propósito anticompetitivo24.   No obstante, la estrictez de
las leyes varía de un Estado a otro: en unos casos no es
requerido demostrar el intento anticompetitivo, lo cual
evidentemente vuelve más fácil la penalización del hecho;
en otros casos, se necesita demostrar dicho intento, así
como probar que se vendió a un precio por debajo del
costo y que se efectuó para perjudicar a un competidor
o a la competencia; y en ciertos casos, las
reglamentaciones en referencia se aplican únicamente
a determinadas industrias y comercios.

En las leyes estadounidenses, para que la conducta en
referencia sea castigada, se exige en términos generales
que la práctica de comercio se haya sostenido durante
una serie de días por parte de la empresa cuestionada, y
que el perjuicio ocasionado a los competidores sea
significativo. Sin embargo, no viola la legislación quien
vende a un precio justificablemente bajo con el propósito
de conservar su participación en el mercado durante
una recesión, siempre que no persiga el objetivo de
destruir a un competidor.

Por otra parte, es relevante mencionar también en el
caso estadounidense, que la pérdida de clientes no es
motivo para penalizar a la empresa que los capturó;
tiene que demostrarse el intento anticompetitivo de otra

2424242424 American Jurisprudence. A Modern Comprehensive
Statement of American Law, State and Federal. 1995 Edition.
Lawyers Cooperative Publishing.
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manera. Esto es congruente con leyes federales que tratan
de proteger a la competencia, y no a los competidores.

3.4. Los efectos sobre los fabricantes

La venta de productos a precios por debajo de los costos
podría implicar un perjuicio para los fabricantes, en la
medida en que los consumidores relacionen directa y
negativamente la calidad del producto con el precio del
mismo. En este caso, si los distribuidores minoristas
ofrecen descuentos, podrían afectar negativamente las
futuras ventas del abastecedor25.

En términos generales, este problema debería ser más
relevante para el caso de aquellos productos en los cuales
la calidad no puede determinarse de manera simple por
parte del consumidor, sino que requiere de un servicio
de asesoría por parte del vendedor. De hecho, el
distribuidor que ofrece el descuento o sencillamente un
precio inferior al de la competencia, puede actuar
oportunistamente con respecto a otros distribuidores
del producto que invierten recursos para asesorar a los
consumidores que después terminan comprando el
producto en el local que lo proporciona al precio más
barato26.

No es casualidad que en la década de los setenta, los
productos en los cuales se continuaban recomendando
precios de ventas en Estados Unidos eran en su mayor
parte aquellos en los que se necesita alguna asesoría del
vendedor (ej: equipos de audio y vídeo, cosméticos, etc.).
Incluso la Corte Suprema de Justicia de tal país ha
autorizado que se cancelen las ventas a los minoristas
que rebajan los precios en la medida en que no exista
un precio de venta mínimo.

En el Reino Unido, la determinación de precios a los
distribuidores minoristas era bastante difundida en los
años cincuenta. Casi el 44% de las ventas de consumo se
efectuaba bajo esta práctica comercial. Los precios
mínimos se podían hacer respetar incluso a través de
“sabotajes” generalizados de los fabricantes al
distribuidor minorista que vendiera a un precio por
debajo del costo. Para mediados de los setenta, se
aceptaban precios de venta mínimos en los casos de los
libros y las medicinas27.

De todas maneras, se considera que lo importante para
prevenir una conducta y efecto negativo sobre el
fabricante es permitir que deje de proveer al minorista
que vende con perdida. Como se mencionó
anteriormente, el no abastecimiento sería legal en los
países desarrollados cuando los productos se venden
con pérdida; no obstante, la legislación estatal
estadounidense no le permite al fabricante que suspende
las ventas reclamar por la caída en las mismas, y tampoco
actuar coordinada y simultáneamente con otros
abastecedores.

Aunque el perjuicio a la marca de los fabricantes puede
presentarse, se considera que la mejor solución no es
prohibir las ventas a precios por debajo de los costos,
sino permitir que el fabricante suspenda la entrega de
mercadería al distribuidor.

3.5. Los costos fiscales de las ventas a
precios por debajo del costo

Vender a precios por debajo del costo genera pérdidas
para el Fisco, las cuales tienen dos orígenes: en el caso
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se pierde el
gravamen por la distribución minorista; y en el caso del
impuesto sobre las utilidades (renta), cuando se vende
con pérdida, no se genera una base imponible. No
obstante, cuando la venta con pérdida se efectúa en2525252525 Utton, M. op. cit.

2626262626     Para solucionar este problema, las empresas pueden usar
distintas tácticas de venta, tales como determinar precios de
venta mínimos o fijar territorios de venta exclusivos. 2727272727 Utton, M. op.cit.
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ciertos productos para poder vender otros a un precio
superior, prácticamente no habría los referidos costos
fiscales, pues los impuestos que se dejarían de recaudar
con un producto, se percibirían con los otros.

Para el caso específico del IVA, en la medida en que el
menor precio al público sustituya una campaña
publicitaria, se observaría una pérdida de ingresos para
el Fisco, dado que los consumidores acceden también
supuestamente a menores valores de venta28.

3.6. Las prácticas desleales de comercio
por la acumulación de compras de
una serie de países

Las negociaciones comerciales a nivel internacional de
las transacciones interempresariales son parecidas al
caso en el cual una cadena grande de supermercados
accede a descuentos por volumen por acumular las
compras que le hace a un fabricante para todo el país,
en tanto que un pequeño negocio en una ciudad no
tiene esa capacidad, aun si sus compras para esa
localidad son superiores a las que efectúa la sucursal de
la gran cadena que compite con él ahí. En este caso, no
se trataría de una discriminación, en la medida en que
los descuentos sean accesibles a cualquier comprador
del fabricante, pero el pequeño local claramente no tiene
la posibilidad de acceder al mismo tratamiento que la
cadena de supermercados.

Lo anterior plantea un problema de equidad para con
las pequeñas y medianas empresas (pymes), pero no
de eficiencia económica. En la medida en que el fabricante
haya aceptado hacer un descuento calculado en función
del volumen de transacciones globales, obligadamente
debe tener un ahorro en los costos al menos equivalente

2828282828 Cuando se trata de una estrategia publicitaria, tampoco
se origina una base imponible en el impuesto sobre la renta,
dado que los costos en publicidad son deducibles durante el
período en que se efectúan.

al descuento que otorga, dado que de lo contrario, no
aceptaría efectuar tal negociación. Cuando el fabricante
obtiene una “compensación” por el descuento, y si
existe competencia a nivel de la distribución,
ese beneficio terminará siendo transferido parcialmente
a los consumidores del país, o de los demás países
del mundo.

Dentro del marco de la literatura tradicional sobre el
dumping (precios predatorios en el comercio
internacional), hay casos en los cuales es probable
que el predador de otro país tenga éxito al financiar una
guerra de precios. Así por ejemplo, se sostiene que, en
los convenios interempresariales a nivel mundial el
fabricante internacional puede “subsidiar” al distribuidor
minorista extranjero radicado en un país particular,
haciéndole extensivo un descuento especial que nace
del convenio internacional. De acuerdo con Navajas y
Artana, los descuentos de esta clase pueden ser
penalizados por las leyes estadounidenses si una sucursal
de una cadena recibe un descuento no en función de su
propio volumen de compras, sino por un convenio global
para el referido país hecho con el fabricante29.

4.
La evolución de las reglas
para la protección de la
competencia leal

Con el propósito de regular convenientemente los
planteamientos teóricos antes mencionados, a finales
del siglo XIX los Estados empezaron paulatinamente a
desarrollar legislaciones destinadas a evitar restricciones
a la competencia y otras prácticas desleales de comercio

2929292929 Navajas, F. y Artana D. op.cit.
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o intercambio económico. Estos procesos normativos,
que comenzaron en Estados Unidos y Canadá para
regular sus vínculos comerciales nacionales, fueron
después ampliados a casos de importaciones que
amenazaban con desplazar la competencia interna y
ocasionar daños a los sectores productores domésticos.
Así, las política de competencia, que empezaron siendo
un recurso para corregir los efectos de las
proteccionistas políticas comercial estadounidense y
canadiense de mediados del siglo XIX, que amenazaba
con propiciar el surgimiento de mercados cautivos y de
conductas monopólicas, terminaron por consolidarse
como políticas normativas de los comportamientos
empresariales que se daban, no sólo en los mercados
domésticos, sino también en el comercio internacional.

En consecuencia, los modelos normativos de la
competencia, bajo los cuales se crearon las legislaciones
dirigidas a combatir las conductas consideradas como
limitantes de la competencia en los mercados domésticos,
o como desleales en el comercio internacional, tuvieron
orígenes conceptuales parecidos.

Dentro de este contexto, cabe mencionar que desde
hace varias décadas, las prácticas comerciales
internacionales de dumping y subvenciones a las
exportaciones se han considerado como desleales y, por
consiguiente, las leyes internas de un número cada vez
mayor de naciones han incluido instrumentos tendientes
a eliminar o reducir las distorsiones causadas por tales
prácticas de comercio.

Así, la primera legislación antidumping fue aprobada en
Canadá en 1904 (ver más adelante), pero con
características diferentes a las que tienen la mayor parte
de legislaciones recientes; a Canadá se le sumaron luego
Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretaña y la mayoría de países de su Commonwealth, y
por varias décadas, las leyes antidumping fueron
patrimonio casi exclusivo de las naciones anglosajonas30.

Posteriormente, y como es usual, la protecciones a las
producciones domésticas pasaron del derecho nacional
al derecho internacional (multilateral). Así, como se
explica con mayor detalle más adelante, en el texto del

GATT de 1947 se faculta a los países miembros del
mismo a imponer instrumentos correctivos ante los
daños ocasionados por el dumping o los subsidios; tal
facultad es una excepción a los compromisos
contemplados en el mismo convenio y, concretamente,
a los contenidos en su Artículo II sobre los listados de
concesiones multilaterales.

5.
El dumping y los
subsidios externos como
prácticas desleales de
comercio internacional

Dentro del marco de las relaciones comerciales
tradicionales, caracterizadas por la separación de los
mercados nacionales a través de las barreras arancelarias
y no arancelarias, para la deseada competencia, era
necesario procurar que las relaciones comerciales se
diesen en condiciones tales que representasen las
ventajas comparativas reales de los actores económicos;
es decir, que el ordenamiento del comercio
internacional precisaba establecer reglas de juego leal
entre sus participantes, con el propósito de asegurar
que la competencia entre ellos fuese transparente. La
lealtad dentro de este marco está vinculada con la idea
de que las ventajas comparativas de los países,
representadas en las corrientes comerciales de sus
empresas, estuviesen apropiadamente protegidas contra
una manipulación de empresas y/o gobiernos dirigida a
reducir de manera artificial los precios de venta de los
bienes exportados, con el propósito de desplazar a un
sector nacional competidor.

La reglamentación positiva de los casos de prácticas
desleales se transformó con el paso del tiempo en la
instauración de reglas específicas multilaterales en el

3030303030 Finger, Michael. “The origins and evolution of antidumping
regulation” en Antidumping: How it works and who gets
hurt. Ed. Ann Arbor. University of Michigan Press. 1993.
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GATT de 1947. Tales reglas fundamentalmente penalizan
la existencia de dos tipos de prácticas o comportamientos
que se considera son una competencia desleal en el
comercio internacional: la aplicación del dumping
empresarial; y la concesión por parte de los gobiernos,
de subsidios a la ventas locales y/o externas
(exportaciones) realizadas por sus países.

5.1. El dumping

En términos generales, de acuerdo con Capriles, el
dumping es “la introducción de bienes para su
comercialización o consumo en el territorio nacional a
un precio inferior a su valor normal (entendiendo
por este último el precio en su mercado de origen)”31.
La determinación del valor normal de la mercadería
importada es fundamental para los efectos de demostrar
la deslealtad en el comportamiento en cuestión.

De manera más específica, el dumping consiste en que
un bien es vendido en el mercado de exportación a un
precio menor al que se vende en el mercado local. Este
es un caso un tanto especial, si se tiene en cuenta que
para que un bien ingrese al mercado de exportación
debe incurrirse en costos de seguro y flete, y que puede
tener que pagarse un derecho arancelario.

El dumping puede deberse a que el país exportador
aplica un arancel elevado a la importación del bien objeto
de tal práctica, lo cual le posibilita al productor cobrar
un precio interno mayor que el del mercado de
exportación.

La penalización tradicional contra el dumping es la
aplicación de un impuesto antidumping a la
importación del bien, el cual tiene que ser equivalente al
margen de dumping, es decir, a la diferencia entre el
precio en el mercado local y el precio en el mercado de
exportación (ver más adelante). Este impuesto

3131313131 Capriles, G. Comercio Internacional de Venezuela.
Venezuela analítica. Octubre 1996.

antidumping no tiene que exceder el referido margen,
dado que de lo contrario se estaría dando una protección
adicional al productor local.

Es conocido que algunos bienes tienen a veces un
diferente precio en el mercado nacional o en los
mercados internacionales. De hecho, a veces tal práctica
se debe a una conducta maximizadora de las empresas
exportadoras, que desde una perspectiva comercial
podría no tener necesariamente un propósito
depredatorio. Al interior de un mismo país, una cierta
cantidad de bienes no tienen un único precio, y el mismo
varía de un lugar a otro o entre clientes; las empresas
pueden aplicar distintos precios según diferentes
elementos, como pueden ser las distintas elasticidades
de demanda entre mercados, los cambios en la estructura
de la demanda, la expansión y el posicionamiento de las
empresas en un nuevo mercado o condiciones de
competencia diferentes. Así, por ejemplo, en el caso de
mercancías cuyos costos de transporte son importantes
y la competencia entre productores que tienen fábricas
localizadas cerca de las zonas consumidoras es intensa,
los precios de venta ex-planta podrían discriminarse para
llegar al mismo nivel de precios ofertado por los demás
competidores y ganar participación en el mercado.

Por otra parte, en los mercados internacionales los
precios podrían variar de un país a otro, ya sea porque
las empresas exportadoras manejan precios diferentes
de acuerdo con los niveles de protección comercial, o
por otros motivos que no están necesariamente
vinculados con comportamientos anticompetitivos
depredatorios32.

La utilización creciente de impuestos antidumping ha
originado discusiones sobre sus efectos en el comercio
internacional: por un lado, se plantea que los impuestos
antidumping son necesarios para proteger a los
productores nacionales de las prácticas desleales en el
referido comercio; y por otro, se sanciona su aplicación
como una nueva forma de proteccionismo. La
experiencia ha mostrado que la única manera de no
usar un impuesto antidumping con propósitos o

3232323232 Esmahan, R. Diseño de Legislación y la Institucionalidad
para el Cumplimiento de los Acuerdos sobre Prácticas de
Comercio Desleal y Cláusulas de Salvaguardia. Fundación
Salvadoreña para el Desarrollo Económico y Social.
Departamento de Estudios Económicos y Sociales.
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resultados netamente proteccionistas es a través de una
evaluación del impacto del dumping, por medio a su vez
de una estricta prueba de daño.

Generalmente, en los sistemas jurídicos antidumping, la
evaluación de los efectos de las importaciones en
condiciones de dumping sobre el sector productor
nacional, involucra cuatro clases de determinaciones, a
pesar de que están íntimamente vinculadas, las cuales
generan a su vez cuatro fases procedimentales: en
primer lugar, debe determinarse si el producto
investigado y el producto local son similares; en segundo
lugar, debe definirse el sector productor nacional que
elabora ese producto similar; en tercer lugar, debe
determinarse y cuantificarse el perjuicio o amenaza de
perjuicio; y cuarto lugar, debe determinarse si hay
perjuicio en el sector local productor del bien similar,
como consecuencia directa de los precios de
exportación del producto en cuestión, es decir, la relación
de causalidad entre el dumping y el perjuicio.

Si bien es cierto que en las determinaciones del producto
similar y del sector productor nacional hay grandes si-
militudes metodológicas dentro de las legislaciones an-
tidumping, las perspectivas que adoptan los diferentes
sistemas jurídicos para la determinación y cuantificación
del daño, así como de la vinculación causal, varían de
manera importante; cabe mencionar al respecto que el
enfoque adoptado para determinar estos dos últimos,
es clave para establecer el límite entre una utilización
proteccionista o no proteccionista de la política y los
impuestos antidumping de un país33.

El perjuicio se define como: la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privación de cualquier beneficio legal y
normal que sufra o pueda sufrir la producción local del
bien de que se trate, o la restricción al establecimiento
de nuevas empresas. Sin embargo, no hay una
orientación con respecto a la determinación del vínculo
causal; las legislaciones aplicables sólo llegan a listar
varios elementos que deben tenerse en cuenta, sin
estipular orden, clase de vinculación ni grado de
relevancia entre los mismos.

Hay dos principios esenciales que han orientado
recientemente la perspectiva y el énfasis en la
cuantificación del daño en los sistemas jurídicos
antidumping: en primer lugar, establecer efectivamente
medidas que aseguren condiciones de competencia
“justa” o equitativa entre los productores locales y
extranjeros; y en segundo lugar, garantizar que tales
medidas no sean completamente inconsistentes con una
política de liberalización comercial.

Por otra parte, el enfoque que ha guiado en los últimos
años la cuantificación del perjuicio ha sido el que los
especialistas en la materia han llamado el “enfoque
unitario internacional”34 , en el cual el precio de dumping
y el perjuicio se vinculan directa y simultáneamente35.

El enfoque unitario consiste en establecer una relación
de causalidad entre el precio de exportación en
condiciones de dumping, el precio internacional y el
precio del producto nacional. El precio de exportación
puede influir negativamente sobre el precio del producto
nacional, ya sea deprimiéndolo o “anclándolo” con
respecto a un precio internacional determinado,
haciendo así que el precio actual del producto nacional
sea menor que el nivel que debería presentar. Esto lo
establece la autoridad competente, estimando los
impactos reales o posibles del detrimento o
estancamiento del precio del producto nacional sobre
otros elementos del sector productor nacional que la
legislación estipule para la evaluación y cuantificación
del daño.

Este enfoque permite determinar no sólo los efectos
ocasionados por el precio de dumping, sino también el
monto del impuesto antidumping que es necesario y
suficiente para llevar el precio de exportación del
producto en cuestión al precio internacional relevante
para el mercado doméstico, y neutralizar así el perjuicio
causado por la práctica desleal. Cabe mencionar que el
referido precio internacional es utilizado como
referencia para comparar los precios del producto local
e importado en ausencia de dumping.

3333333333 Según los reportes anuales de la OMC, los usuarios más
importantes de los sistemas antidumping han sido: Estados
Unidos, Australia, Unión Europea, Canadá y México.

3434343434 Boltuck, Richard D. y Kaplan, Seth T.
3535353535En contraste, en un enfoque bifurcado, primeramente se
analiza la posibilidad de que haya un daño y, si éste se confirma
posteriormente se trata de vincularlo con la práctica de
dumping.
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La adopción del enfoque en referencia ha hecho que
México, por ejemplo, a través de su Secretaría de
Economía, descarte casos (como el café y azúcar) en lo
cuales, aunque han existido factores de dumping e
indicios negativos del desempeño del sector productor,
la razón del perjuicio no ha sido el precio de dumping36.
No obstante, también se han dado casos o circunstancias
en las cuales el sector productor nacional no registra
índices negativos de desempeño, pero se establece que
el precio de dumping ha anclado el precio doméstico
por debajo del precio internacional, impidiendo
consecuentemente que las ganancias y, en general, la
rentabilidad del sector productor nacional sea superior
a la reflejada, lo cual incide a su vez eventualmente en la
distribución de los factores de la producción.

5.2. Los subsidios a las exportaciones

En términos generales, se entiende por subsidio externo
cualquier contribución financiera, prima, ayuda, forma
de subvención o premio establecido por un gobierno o
un organismo público o mixto, existente en un país
extranjero, o cualquier forma de sostenimiento de los
ingresos o de los precios, mediante los cuales se otorgue
una ventaja a determinadas empresas o ramas de la
producción, adicional a las existentes para otras
empresas o ramas de la producción37.

De manera concreta, los subsidios a las exportaciones
se dan cuando un gobierno otorga ventajas
(subvenciones) a ciertas empresas para incentivarlas a
vender fuera de su mercado local, es decir, por el solo
hecho de vender externamente.

Los subsidios a las exportaciones pueden tomar una
serie de formas: desde el pago de una suma de dinero
por unidad monetaria exportada, hasta la asignación de
financiamiento en condiciones blandas a las referidas
empresas; pasando por la exoneración total o parcial

3636363636 Esmahan, R. op.cit.
3737373737 Capriles, G. op.cit.

del pago de impuestos directos y la subvención a insumos
usados en la producción para exportación.

Similarmente al caso del dumping, el país afectado puede
aplicar un arancel compensatorio por un nivel
equivalente al subsidio; tal arancel tiene la forma de un
derecho o gravamen adicional que busca neutralizar el
efecto en el sector productor de un país de la
subvaloración de una importación, provocada a su vez
por la subvención estatal de otro país, la cual reduce de
manera artificial el costo de producción (ver más
adelante).

Dado que los subsidios a las exportaciones no siempre
son directos ni transparentes, su determinación exacta
puede resultar más complicada que la cuantificación de
un margen de dumping; por lo tanto, el establecimiento
preciso del respectivo arancel compensatorio puede ser
una labor compleja, y podría usarse también como un
mecanismo para dar protección adicional a un sector
productor afectado.

6.
Las prácticas desleales de
comercio internacional y
sus medidas de correción:
derechos y obligaciones de
conformidad con la Ronda
Uruguay del GATT/OMC

A partir de la formación del GATT en 1947, y posterior
constitución de la OMC en 1994, se ha considerado que
las prácticas desleales de comercio internacional, tales
como las políticas de subvenciones (subsidios) y las
estrategias empresariales o corporativas de penetración
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de mercados basadas en el dumping38, ocasionan
distorsiones en la corrientes comerciales y, por lo tanto,
deben estar prohibidas.

Las naciones que constituyeron inicialmente el GATT
estaban más preocupadas al comienzo y en las primeras
dos décadas siguientes por las estrategias comerciales
con base en el dumping, que por las prácticas desleales
de comercio internacional vinculadas con los subsidios
de los sectores públicos; y en este sentido, los subsidios
públicos y las políticas de promoción sectorial estaban
tratadas en términos muy generales en el GATT de 1947.

Durante las primeras cinco rondas de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, los países miembros
únicamente debatieron aspectos relacionados con los
aranceles. No fue sino hasta la celebración de la
denominada Ronda Kennedy (1964-1967) que los
miembros tomaron la decisión de incorporar otras
materias como parte de la agenda de negociaciones
comerciales; en tal oportunidad se incluyó en las
negociaciones el tema del código de conducta
antidumping, dada la relevancia que habían alcanzado
ya para ese entonces las referidas prácticas desleales.

No obstante, en el transcurso de la realización de las
negociaciones comerciales multilaterales de la llamada
Ronda de Tokio (1973-1979), fueron homogeneizadas
las disposiciones contenidas en el código de conducta
sobre subsidios en relación con las del código de
conducta antidumping, a través de la suscripción de un
convenio relativo a la interpretación e implementación
de los Artículos VI, XVI y XXII del GATT; y desde ese
momento, el tema de los subsidios se ha elevado al
mismo nivel que el dumping.

Por otra parte, y como se detalla posteriormente, las
negociaciones para la liberalización del comercio
internacional han dado como consecuencia un
incremento en las prácticas desleales, tales como la
triangulación, pero particularmente el dumping y la

3838383838 El dumping implica una discriminación de precios y
segmentación de mercados internacionales. Ya se mencionó
que se da si un producto es vendido a un comprador en el
extranjero a un precio más bajo (neto de los costos de flete,
seguro, derechos arancelarios a la importación y otros) que
el pagado por los clientes nacionales, o si se exporta a un
precio menor a su costo de producción.

subvención; ello ha requerido efectivamente el
establecimiento de reglamentaciones y procedimientos
sobre las referidas materias que permitan apoyar y
defender los intereses de los sectores productores
nacionales.

Dentro del contexto del GATT/OMC, los convenios que
norman el tema de las prácticas desleales de comercio
internacional son: el Acuerdo Relativo a la Aplicación
del Artículo VI del GATT de 1994 (referido como
Acuerdo sobre Prácticas Antidumping), y el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Las normas del GATT/OMC abordan las dos clases de
prácticas desleales de comercio internacional que
distorsionan las condiciones de la libre competencia:
en primer lugar, las condiciones de competitividad
pueden encontrarse distorsionadas cuando los
productos importados se compran en los mercados
externos a precios de dumping39; y en segundo lugar, la
competencia puede resultar desleal cuando la
producción de los bienes importados está sujeta a
subsidios.

Los Acuerdos en referencia, permiten a los países
miembros de la OMC la percepción adicional de
derechos arancelarios sobre las importaciones de
bienes, hechas bajo el efecto de prácticas desleales de
comercio internacional. Sin embargo, para que un país
miembro pueda establecer impuestos antidumping a
compras con precios de dumping y cuotas (aranceles)
compensatorios a importaciones subsidiadas, debe
determinar, basándose en una investigación que para
tal propósito realice40, que tales compras o
importaciones ocasionan un importante perjuicio a un
sector productor nacional, un riesgo de perjuicio o un
rezago también importante en el desarrollo del mismo.

Ambos Acuerdos definen parecidos criterios para el

3939393939 Con frecuencia se dice que todas las importaciones a un
precio inferior al costo son hechas con dumping, pero el
Convenio sobre Prácticas Antidumping define criterios
rigurosos para establecer si un bien es sujeto de dumping o
no.
4040404040  El inicio de la investigación para establecer si hay o no
una práctica desleal de comercio internacional, se fundamenta
generalmente en una denuncia presentada por el sector
afectado de la producción nacional, a su nombre.



1 51 51 51 51 5

 FUSADES-DEES

LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y

SU RELEVANCIA PARA EL SALVADOR

establecimiento del perjuicio, y también son parecidos
los proceso aplicables a las investigaciones de las
reclamaciones dirigidas a percibir impuestos
antidumping o aranceles compensatorios.

Los Acuerdos en referencia disponen que, para
establecer si las importaciones compradas a precios de
dumping o subsidiadas ocasionan perjuicio a un sector
productor nacional, deben ser tomados en
consideración elementos o indicadores económico-
comerciales pertinentes que afecten la situación de ese
sector de la producción. Algunos de tales elementos o
indicadores son los siguientes:

♦ Reducción real o potencial de la producción,
productividad, uso de capacidad instalada, ventas,
participación relativa dentro del mercado, retorno
de la inversión y utilidades.

♦ Efectos reales o potenciales en el flujo de caja,
inventarios, nivel de empleo, sueldos y capacidad
de inversión.

♦ Efectos reales o potenciales en los precios
domésticos.

Para el caso de las investigaciones antidumping, otro
elemento que debe tomarse en consideración es la
magnitud del margen de dumping (ver más adelante).
Asimismo, en las investigaciones tendientes a percibir
aranceles compensatorios sobre importaciones de
bienes agropecuarios subsidiados, tiene que tomarse
en cuenta si ha existido un incremento en los programas
de apoyo oficial (ver también más adelante).

En los dos Acuerdos se estipula que los elementos listados
se dan como ejemplos (no es exhaustivo), y que ni uno
de tales elementos de manera aislada ni varios de ellos
de manera conjunta son necesariamente suficientes para
dar un panorama contundente.

Los Acuerdos consignan que las autoridades
investigadoras tienen que estudiar de la misma manera
si otros elementos diferentes de las importaciones
compradas a precios de dumping o subsidiadas,
ocasionan el daño al sector de la producción nacional;
y en este sentido, no pueden establecerse impuestos
antidumping o aranceles compensatorios cuando las
razones de los problemas del referido sector se deben a

elementos diferentes a las referidas importaciones. Entre
estos elementos pueden señalarse los siguientes:

♦ Contracción de la demanda o modificaciones
adversas en la composición del consumo.

♦ Evolución tecnológica y resultados de la propia
actividad de exportación.

♦ Disminución de la productividad del sector de la
producción nacional.

6.1. Prácticas desleales de comercio
internacional

6.1.1. El dumping

El Art. VI del GATT/OMC otorga a los países suscriptores
el derecho de aplicar impuestos antidumping cuando
las importaciones afectas a dumping ocasionen un
perjuicio a la producción nacional del país importador.

Durante la Ronda Uruguay se revisó el convenio en vigor
desde la Ronda Tokio con respecto al dumping,
estableciendo disciplinas adicionales y más rigurosas
en relación con varios aspectos, entre los que sobresalen
los siguientes:

♦ Se vuelve más estricta la obligación de que el país
afectado establezca un vínculo claro de causalidad
entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio ocasionado a un sector productor
nacional.

♦ Se establecen períodos máximos para: la finalización
de una investigación sobre dumping; la realización
de los reintegros que resulten procedentes; y la
vigencia del impuesto antidumping; entre otros.
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♦ Se estipula que debe darse por terminada una
investigación antidumping en los siguientes casos:

√ Cuando se establezca que el margen de
dumping sea menor al 2% del precio de
exportación del producto, o

√ Cuado el volumen  de las importaciones
provenientes del país responsable del dumping
sea menor al 3% de las importaciones totales
del producto en cuestión.

♦ Se debe notificar pronta y detalladamente cualquier
impuesto antidumping (provisional o permanente)
a la Comisión de Prácticas Antidumping del GATT/
OMC.

6.1.2. Los subsidios a las exportaciones

Como resultado de las mejorías que se introdujeron al
marco jurídico sobre los subsidios como práctica desleal
de comercio internacional, se llegaron a penalizar los
subsidios vinculados de manera directa con las ventas al
exterior, pero se permitió a los países integrantes del
GATT seguir proporcionando subvenciones que no
tuvieran directamente como meta la promoción de las
exportaciones. Los convenios de la Ronda de Tokio, y
particularmente en relación con las subvenciones
diferentes a las concedidas para la exportación, dicen:
“los signatarios reconocen que las subvenciones distintas
de las subvenciones a la exportación se utilizan
ampliamente como instrumentos importantes para
promover la consecución de objetivos de política social
y económica, y no pretenden restringir el derecho de
los signatarios de recurrir a la utilización de tales
subvenciones a fin de lograr estos y otros importantes
objetivos de su política que consideren convenientes”41.

Asimismo, es importante indicar que sobre los esquemas
de subsidios estatales no relacionados con la promoción
de exportaciones a los que se hace referencia,
descansaban las políticas de desarrollo agropecuario
de una serie de países desarrollados (ej: Estados Unidos,
la actual Unión Europea, Canadá y Japón, entre otros).

Como se verá más adelante, con la inclusión de los
productos agropecuarios dentro de la normativa
comercial multilateral, se consideró la necesidad de
eliminar progresivamente los referidos esquemas de
subsidios estatales, dado que si bien es cierto algunos
de ellos no fomentaban las ventas externas, sí
beneficiaban una sustitución “ineficiente” de
importaciones, lo cual tiene efectos similares a las
distorsiones de comercio provocadas por las políticas
de subsidio a las exportaciones.

Por otra parte, ya en los convenios de la Ronda de
Uruguay (ver más adelante) se menciona claramente
que pueden causarse graves daños a los intereses
comerciales de las Partes Contratantes como resultado
de los subsidios. Esta posibilidad se plantea de la siguiente
manera: “Puede haber perjuicio grave, en el sentido del
apartado c) del Artículo V, en cualquier caso en que se
den una o varias de las siguientes circunstancias: a) que
la subvención tenga por efecto desplazar u obstaculizar
las exportaciones de un producto similar de otro
miembro en el mercado del miembro que concede la
subvención; ...”42.

Los convenios en referencia consideran que los únicos
subsidios que no se encuentran prohibidos son los
siguientes:

♦ Apoyo para actividades de investigación hechas por
empresas, corporaciones o entidades de educación
superior contratadas por otras empresas, cuando
el apoyo no abarque más del 75% del costo de la
actividad de investigación en un sector o del 50%
del costo de una actividad de desarrollo
precompetitivo.

♦ Apoyo para zonas desfavorecidas localizadas en el
territorio de un país miembro, proporcionado

4141414141     Secretaría del GATT. Acuerdos de la Ronda de Tokio.
Ginebra, Suiza. 1986.

4242424242 Secretaría del GATT. Los Resultados de la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales. Ginebra, Suiza.
1994.
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dentro de un contexto general de desarrollo
regional, y no especial al interior de las zonas
beneficiadas con él.

♦ Apoyo para fomentar la adaptación de
infraestructura ya existente a nuevos requerimientos
medioambientales, instaurados a través de
legislaciones y/o normativas que impliquen más
compromisos con más costos financieros para las
empresas.

Dada la relevancia que tienen algunos de estos subsidios
para el crecimiento económico, se dio un período de
gracia de cinco años (a partir de 1995) para la
implementación de los convenios por parte de los países
en desarrollo y de siete años por parte de los países con
un menor desarrollo relativo.

Los convenios de la Ronda Uruguay estipulan disciplinas
para la cuantificación del monto de un subsidio y dan
los fundamentos para la determinación de la existencia
de perjuicio a la producción nacional. Los referidos
convenios exigen tomar en consideración una serie de
elementos económico-comerciales pertinentes para
analizar las condiciones de la producción nacional, así
como establecer un vínculo de causalidad entre las
importaciones subsidiadas y el supuesto perjuicio.

Por otra parte, los convenios de la Ronda Uruguay
establecen que, por norma general, se debe concluir
una investigación sobre subsidios y aranceles
compensatorios si la subvención en cuestión es menor
al 1% del valor del producto, o si las importaciones
subvencionadas o el perjuicio causado es
“insignificante” (en el convenio correspondiente no se
define el alcance de este término). Para el caso de los
países en desarrollo, se debe dar por concluida la
investigación si la subvención es inferior al 2% del valor
del producto, o si las importaciones subvencionadas no
exceden el 4% de las importaciones totales del producto
en cuestión o las importaciones provenientes de países
en desarrollo miembros del GATT/OMC no significan
conjuntamente más del 9% del total de importaciones
de tal producto en el país importador.

Los convenios de la Ronda Uruguay introdujeron el
concepto de “subvención específica”, que es un
subsidio proporcionable solo a una empresa o sector
productor dentro de la jurisdicción de la autoridad

competente que proporciona tal subvención. Unicamente
esta clase de subsidios están sujetas a las disciplinas
previstas en los referidos convenios.

Debe indicarse que dentro del esquema de la Ronda
Uruguay se ha definido un sistema para identificar los
subsidios denominado “cajas de colores”, a través del
cual se determinan de acuerdo con su color, tres
categorías: subsidios prohibidos, subsidios recurribles
y subsidios no recurribles. Así, si un subsidio es prohibido
se sitúa dentro de lo que es el color rojo; si es uno
recurrible dentro del color amarillo (ámbar); y si es no
recurrible dentro del color verde.

6.1.2.1.   Subsidios prohibidos

Comprenden a su vez dos clases: los que dependen del
desempeño de las exportaciones; y los que dependen
de la utilización de insumos nacionales con preferencia
sobre los importados.

Si la instancia para la resolución de controversias y el
Comité de Prácticas Antidumping concluyen que el
subsidio se encuentra efectivamente prohibido, éste debe
ser eliminado de manera inmediata. Cuando esto no se
cumple, el país demandante tiene el derecho de aplicar
un arancel compensatorio.

Los países con un menor desarrollo relativo (con un
Producto Interno Bruto por persona menor a
US$1,000), no están sujetos a las disposiciones sobre
subsidios a las exportaciones, y disponen de una
posposición temporal de las obligaciones con respecto
a otros subsidios prohibidos.

Para el resto de países no desarrollados, la prohibición
de los subsidios a las exportaciones se aplica ocho años
después de que el convenio por el cual se conforma la
OMC entre en vigencia. También tienen una posposición
de las obligaciones con respecto a algunos subsidios
prohibidos, pero para un plazo menor que el de los
países de menor desarrollo relativo.
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6.1.2.2.   Subsidios recurribles

Los convenios de la Ronda Uruguay establecen que
ninguno de los países miembros del GATT/OMC debe
afectar negativa y severamente a otro(s) país(es)
miembro(s) a través de la concesión de subsidios.

En los convenios se considera que existe un “daño
severo”, si el subsidio otorgado excede el 5% ad
valorem. Esta disposición no se aplica a los países en
desarrollo miembros; en su caso, se debe probar, a través
de pruebas positivas, que hay un daño severo. Los
subsidios otorgados por los países en desarrollo son
recurribles únicamente cuando ocasionan un perjuicio
grave a la producción en el país demandante o cuando
socavan las ventajas de otros miembros al desplazar la
importaciones de productos parecidos en el país no
desarrollado que da el subsidio.

En otras palabras, dentro de los subsidios recurribles,
hay algunos que son permitidos por la OMC a los países
no desarrollados, dado que se asume que tienen efectos
negativos poco considerables a nivel internacional y, por
tanto, no son sujetos a la aplicación de aranceles
compensatorios.

6.1.2.3.   Subsidios no recurribles

Este tipo de subsidios pueden ser subvenciones
específicas cuyo propósito sea dar asistencia a actividades
de investigación productiva o de desarrollo
precompetitivo, asistencia a zonas desfavorecidas o
asistencia para adecuar la infraestructura e instalaciones
existentes a actuales exigencias medioambientales.

6.2. Medidas de corrección

6.2.1. Los impuestos antidumping

Los impuestos antidumping son ciertamente los
instrumentos de política de defensa comercial más
comúnmente usados, debido en parte a que son
relativamente fáciles de aplicar y a que están dirigidos a
importaciones específicas; asimismo, resultan bastante
efectivos, dado que pueden generar un incremento en
los precios de las importaciones, que es lo que las
empresas domésticas usualmente buscan.

Desde el punto de vista de la protección de las empresas
domésticas, la efectividad del impuesto aplicado depende
de dos factores: uno es cuan exactamente dirigido está
el impuesto antidumping (asumiendo previamente que
la petición es aceptada); y el otro es el tiempo necesario
para que las autoridades apliquen el impuesto
(asumiendo que las importaciones continúen mientras
las autoridades deciden sobre un impuesto provisional).

Con respecto a lo anterior, existe un poder discrecional
dado a las autoridades nacionales para determinar
ambos factores, a menos que la legislación doméstica
sea tan detallada y puesta en efecto tan imparcialmente
que no deje flexibilidad sobre el cálculo y dirección del
impuesto, ni sobre cómo y cuándo el mismo es aplicado.

Por otra parte, la efectividad de la protección obtenida,
así como la equidad y transparencia de la investigación
y del procedimiento para implementarla, dependen a su
vez de dos factores: uno es la capacidad técnica y legal
de la institución oficial a cargo de la implementación de
la legislación doméstica; y el otro es la inmunidad de la
institución a las presiones políticas o económicas que
distorsionan la aplicación imparcial de las reglas
nacionales e internacionales.

Por lo tanto, se considera que la implementación práctica
de las reglas nacionales e internacionales
(concretamente multilaterales) determina el resultado
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de una medida antidumping, más que las reglas mismas.
En efecto, una legislación doméstica puede estar en
perfecta armonía con los convenios de la Ronda Uruguay,
pero carecer del marco institucional necesario para
ponerla en práctica. Se sabe que en muchas naciones
en desarrollo, cuya debilidad institucional es una
característica común, esta no es un situación teórica,
sino una muy real. Unicamente un país que tiene tanto
su marco legal como institucional completamente de
acuerdo con las nuevas reglas multilaterales
antidumping, será capaz de poner en vigor un política
antidumping efectiva e imparcial.

Para el tema antidumping, es posible identificar una serie
de brechas o vacíos dejados por las nuevas reglas
multilaterales, los cuales podrían, en teoría, ser llenados
por legislaciones domésticas apropiadas y por las
autoridades nacionales correspondientes:

♦ No existen disposiciones multilaterales que
determinen cuando una petición introducida por
una empresa doméstica amerita una investigación
por parte de las autoridades nacionales.

♦ No existen tampoco disposiciones multilaterales que
determinen el grado de precisión o el tiempo
necesario para que las autoridades nacionales
investiguen un caso introducido por un demandante
doméstico (y sería de hecho bastante difícil tener
disposiciones multilaterales de tal naturaleza).

♦ El cálculo de los efectos del dumping es dejado a
las autoridades domésticas, aunque hay diferentes
mercados de referencia alrededor del mundo a ser
considerados.

♦ Hay una falta de precisión en las reglas multilaterales
en relación con cuáles medidas (distintas de
impuestos) son autorizadas para proporcionar una
protección antidumping, lo cual deja espacio a las
legislaciones domésticas para establecer cuáles
medidas pueden ser usadas (cuotas, etc.)

♦ La determinación del daño y el criterio(s) usado(s)
para ese propósito son dejados a las autoridades
domésticas.

♦ La determinación de qué constituye el sector
productor doméstico, es también hecha a nivel

doméstico, y podría ser otro asunto sensitivo y
complicado, especialmente dado a que la
transnacionalización creciente de la producción y
el capital algunas veces hacen difícil determinar el
origen nacional de una empresa o un producto.

Se esperaría que las instituciones domésticas en los
países en desarrollo tuviesen la capacidad técnica para
cumplir sus compromisos multilaterales y para llenar
los referidos vacíos imparcialmente. No obstante,
muchas naciones en desarrollo pueden temer que, al
iniciar sensitivos casos antidumping en contra de
importantes socios de comercio, corren el riesgo de
propiciar una retaliación en contra de sus exportaciones.
Aunque hay una ausencia de evidencia clara, esto puede
explicar por qué en América Latina, las disposiciones
antidumping son usadas más a menudo contra otras
naciones latinoamericanas, o contra socios comerciales
relativamente menores, tales como Rusia o China, que
contra importaciones provenientes de Estados Unidos o
la Unión Europea. Idealmente, el mecanismo de
resolución de disputas de la OMC debería representar
una garantía contra cualquiera de tales situaciones
potencialmente inequitativas.

6.2.2. Los aranceles compensatorios

Algunas debilidades de las nuevas reglas multilaterales
en materia antidumping pueden también ser encontradas
en los convenios de la Ronda Uruguay sobre subsidios;
particularmente, con respecto al origen de un producto
o una empresa, a lo que constituye el sector productor
nacional, a la determinación del daño y, otra vez, a la
exactitud, transparencia y eficiencia de las autoridades
nacionales para tratar los casos. El cálculo del daño al
sector productor doméstico puede ser al menos tan
difícil de lograr imparcialmente como el cálculo de los
efectos en un caso de dumping.

Debe señalarse que los elementos discrecionales no son
únicamente encontrados en decisiones antidumping,
sino que también ellos, junto con una pobre
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transparencia, pueden surgir de la categorización de
subsidios prohibidos, recurribles y no recurribles. Este
método de categorización, introducido en la Ronda
Uruguay, ha permitido a la Unión Europea preservar sus
programas de ayuda doméstica; sin embargo, la misma
herramienta puede no ser fácilmente usada por muchos
países en desarrollo, tanto para apoyar a sus sectores
productores a través del uso de políticas de desarrollo,
como para poner en efecto aranceles compensatorios
contra importaciones subsidiadas.

No obstante, la crítica principal que puede surgir con
respecto a los convenios sobre subsidios es su ámbito
limitado, especialmente dado que no cubre de manera
efectiva el comercio internacional agropecuario, el cual
representa una prioridad clave para muchos países de
América Latina. Esto crea un desbalance que produce
distorsiones en el tratamiento global de los subsidios.
Con el propósito de introducir más equidad en el
tratamiento de los subsidios a nivel internacional podría,
por lo tanto, ser más beneficioso extender las reglas
generales sobre subsidios para cubrir de manera integral
el comercio agropecuario, que mejorar los actuales
convenios.

Es importante señalar que la aplicación de impuestos
antidumping y aranceles compensatorios implica una
significativa complejidad institucional, dado que su
implementación exige la prueba de daño o amenaza de
daño grave a un sector. Asimismo, la determinación de
tales impuestos y aranceles no puede ser superior a los
cantidades atribuibles al dumping y subsidio, dado que
tienen únicamente como objetivo, neutralizar las
distorsiones de precios provocadas por tales prácticas
de comercio desleal; en este sentido, los referidos
impuestos y aranceles no deben conceptualizarse como
medidas de retaliación (retorsión) por parte de los
miembros que se consideren perjudicados por esta clase
de prácticas de comercio.

Por otra parte, la comunicación y consulta permanente
con el sector privado (sobre todo con las gremiales
empresariales) es un aspecto clave para la aplicación
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Ronda de Uruguay, dado que la
mayor parte de acciones deben iniciarse sobre la base
de una denuncia de daño, aunque no está descartada la
aplicación de sanciones “de oficio”.

7.
Legislaciones internas de
América Latina y recientes
políticas de corrección de
faltas comerciales

Algunos países latinoamericanos hicieron bastante uso
de nuevos mecanismos de defensa al final de los años
ochenta y de la última década. Por ejemplo, en Argentina,
entre 1988 y 1997, la autoridad nacional (la Comisión
Nacional de Comercio Exterior) recibió 178 peticiones
e inició 98 de ellas43; en 1998, Argentina inició 23
investigaciones y tenía 26 impuestos antidumping en
vigencia. Todo lo anterior pone a Argentina a la cabeza
en la lista de miembros de la OMC que usan políticas
antidumping; Argentina tiene también uno de los
períodos más cortos de investigación para peticiones
antidumping, y en 1998 el mismo fue reducido de 120 a
60 días44. Una posible explicación de esto puede ser
que, debido a una moneda relativamente apreciada y a
importaciones crecientes, las autoridades nacionales
argentinas han recurrido a medidas antidumping como
una manera para controlar el impacto de la competencia
extranjera sobre industrias domésticas específicas.

En Argentina, la adopción final de impuestos
antidumping y de aranceles compensatorios han seguido
un patrón similar, incrementándose en los primeros años
de la liberalización comercial de tal país y el inicio del
MERCOSUR. Así, de 1995 a 1997, fueron adoptados 39
impuestos o aranceles finales, correspondientes a
peticiones previamente introducidas45.

4343434343     Comisión Nacional de Comercio Exterior. República
Argentina. Informe Anual. 1997.
4444444444 Tórtora, Manuela. Commercial Defence Policy: Anti-
Dumping, Countervailing Measures and Safeguards. Issues
for the Future Negotiations. UNCTAD. Febrero, 2000.
4545454545 Tórtora, M. ibid.
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Una tendencia similar fue registrada entre 1991 y 1995
entre los países andinos con la introducción de
legislaciones domésticas relativas al comercio con
terceros países, así como también con la implementación
de las reglas comunes andinas de 1991 para el comercio
intrarregional46.

México confirma la referida tendencia: entre 1987 y
1990, el promedio anual de investigaciones antidumping
fue 2, cifra que se remontó a 36 entre 1990 y 1994; y el
incremento significativo en las importaciones mexicanas
a continuación de la apertura de la economía al comercio
es la explicación más obvia. Cabe mencionar que un
tercio de las medidas mexicanas han sido aplicadas con
respecto a productos chinos, y otro tercio aplicadas a
importaciones de los Estados Unidos.

La siguiente hipótesis parece surgir cuando la primera
ola de reformas comerciales unilaterales fue introducida
en la región a fines de los años ochenta, las políticas
antidumping y antisubvenciones fueron usadas
intensivamente; ellas fueron vistas por los gobiernos y
los sectores privados como una compensación
apropiada por la disminución de barreras arancelarias
y no arancelarias.

Por otra parte, cabe mencionar que durante una segunda
etapa (a mediados de la década de los noventa), la
primera reacción fue reemplazada por un llamado a la
estabilización en el ritmo de las políticas de defensa
comercial, cuando el comercio externo y el crecimiento
económico se incrementaron en América Latina. No
obstante, también debe señalarse que las políticas de
defensa han sido reactivadas después de 1999, debido
al impacto sobre el comercio de las crisis financieras
sistémicas, particularmente en los países tales como
Argentina, Venezuela y Perú, los cuales no habían
previamente devaluado sus monedas.

Una hipótesis alternativa podría ser formulada en
relación con el origen de las importaciones investigadas:
en la primera etapa, las medidas de defensa fueron
aplicadas mayormente en contra de importaciones
intralatinoamericanas, las cuales tomaron aparente-
mente ventaja de la liberalización de comercio más
rápidamente que las importaciones extrarregionales; sin
embargo, en una tercera etapa (iniciando en 1999),

4646464646 Tórtora, M. ibid.

esas medidas han estado dirigidas principalmente a
productos asiáticos, rusos y brasileños, los cuales son
ahora más competitivos debido a sus monedas
devaluadas47.

Lo que es más importante destacar es que, como en la
mayor parte de los otros países en desarrollo, las
autoridades de América Latina (principalmente en lo
que a dumping se refiere) han aprendido rápidamente
a usar nuevas reglas multilaterales en su defensa
comercial. Así, en 1995, el número total de acciones
antidumping iniciadas por países en desarrollo (120)
equipararon el número de aquellas iniciadas por países
desarrollados48.

El uso de América Latina de medidas antidumping parece
coincidir con la situación global. Así: “particularmente
desde 1997, los países en desarrollo han realmente
sobrepasado a los países industrializados y han iniciado
casi dos tercios de estas medidas, de las cuales la mayoría
de ellas están dirigidas en contra de otros países en
desarrollo”49. Algunos países latinoamericanos (ej:
Argentina, México, Brasil, Colombia, Perú y Venezuela)
se han convertido ahora en “usuarios frecuentes” (en
comparación con los años pre-Ronda de Uruguay) de
las medidas antidumping.

Por otra parte, los convenios bilaterales firmados en el
marco legal de la ALADI (ej: Chile-Perú en 1998)
disponen que las legislaciones domésticas serán
aplicadas, en la medida en que ellas estén en
concordancia con los estándares de la OMC. No obstante,
los países están comprometidos a eliminar todos los
incentivos o subsidios para la exportación de rubros
incluidos en programas de liberalización de comercio,
antes de 2002; de lo contrario, esos rubros serán

4747474747 Por ejemplo, en 1998, Venezuela inició 7 investigaciones
antidumping, de las cuales 5 fueron contra importaciones de
acero de Rusia y países de Asia; asimismo, 4 de un total de 5
impuestos antidumping fueron puestos en vigor en 1998 en
contra de la República Popular de China; en 1999, Venezuela
aplicó impuestos antidumping provisionales contra las
importaciones de acero de Rusia, Ucrania y Kazakjstan.

4848484848 The Economist. World Trade Survey. Octubre, 1998.
4949494949 UNCTAD. Preparing for Future Multilateral Trade
Negotiations: Issues and Research Needs from a Development
Perspective. Ginebra, Suiza. 1998. (Traducción libre de
versión no editada).
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excluidos de tal programa. Esta es una manera innovativa
para eliminar distorsiones, y es probablemente más
efectiva que el uso de sanciones de comercio, lo cual
mejora las disposiciones generales sobre la eliminación
de prácticas desleales usualmente incluidas en los
convenios bilaterales de ALADI.

Igualmente, el acuerdo Chile-México, negociado en
1998 y aprobado por las autoridades de ambos países
en 1999, establece que la Comisión del Acuerdo
impulsará negociaciones con el propósito de eliminar
los gravámenes antidumping y antisubvenciones para
ambas Partes en su comercio recíproco; sin embargo,
también dispone la eliminación, en enero de 2003, de
todos los subsidios en la agricultura que afectan su
comercio bilateral, incluyendo aquellos aún permitidos
bajo el GATT/1994 o futuros instrumentos multilaterales.
Asimismo, el acuerdo dispone la compensación de
comercio si una Parte introduce o incrementa un
subsidio.

Con el propósito de conseguir una evaluación más clara
de las políticas de corrección de faltas comerciales
aplicadas en el período post-Ronda de Uruguay, sería
útil diseñar un modelo teórico que enlace el número de
peticiones, investigaciones y adopciones finales de
derechos o gravámenes con: el crecimiento del PIB y
estabilidad macroeconómica doméstica; el desempeño
del comercio externo del país (dentro de un esquema
de integración con terceros países); y el impacto del
ambiente internacional sobre los flujos de comercio del
país. La efectividad de los marcos legal e institucional
domésticos podría ser determinada por el tiempo
rezagado entre la introducción de una petición y la
decisión final, particularmente en un contexto de crisis
nacional o internacional.

Algunos expertos de la OMC piensan que las reglas
antidumping son incompatibles con la filosofía original
de una unión arancelaria donde, en teoría, todos los
precios deben ser equivalentes50. Por lo tanto, algunos
argumentan, por ejemplo, que la proliferación de
peticiones e impuestos antidumping aplicados por las
autoridades de Argentina contra bienes brasileños desde
el comienzo del MERCOSUR en 1991 no sólo afecta
adversamente las relaciones con Brasil sino que es
injustificable filosóficamente, pero el gobierno de

Argentina argumenta que los ocho impuestos
antidumping actualmente en vigencia contra Brasil
representan únicamente el 1.23% de las importaciones
de Argentina de bienes brasileños, mientras que en 1998,
el 7% de las importaciones desde China estaba siendo
investigado y 10 impuestos antidumping estaban en
vigencia51; similarmente, en ciertas ocasiones, las
relaciones de comercio entre Colombia y Venezuela se
han vuelto tensas debido al uso de medidas antidumping,
con consecuencias directas para el funcionamiento de
las instituciones andinas como un todo. De hecho, se
considera que la amenaza de aplicar cualquier
instrumento de corrección de faltas comerciales de un
socio en un acuerdo de integración podría tener un
costo político para el ambiente general del grupo52.

Por otra parte, eventos tales como flujos de
importaciones excesivamente altos debido a una
devaluación por parte de un socio de comercio pueden
introducir otros cambios en las políticas de defensa
comercial53. En efecto, desde 1999, aquellos en favor
del uso de protección contra el incremento excepcional
en las importaciones brasileñas que entran al mercado
de Argentina han argumentado que el MERCOSUR no
ha alcanzado todavía el estado de un mercado común.
En teoría, una discusión similar podría tomar lugar entre
los países andinos, donde la unión arancelaria tampoco
es “completa” y donde las reglas de la ALADI son también
el marco legal común; la diferencia práctica es que los
países andinos no enfrentan un incremento súbito en
las importaciones debido a una devaluación importante
en un país miembro; pero en abril de 1999, el gobierno
de Ecuador, debido a la severa crisis económica, impuso
restricciones sobre algunas importaciones, incluyendo
aquellas que se originan en países andinos.

5151515151 En marzo de 1999, la cifra total de impuestos antidumping
aplicados por Argentina era de 23.
5252525252 Comisión Nacional de Comercio Exterior. República
Argentina. Boletín enero-febrero de 1999.
Guadagni, Alieto. “Inserción de la Argentina en la economía
mundial”. Integración Económica Regional y Prácticas
Desleales de Comercio. Ciclo de Conferencias. Comisión
Nacional de Comercio Exterior de la República Argentina/
ALADI. Montevideo. 1998.
5353535353 En adición al número creciente de peticiones y la adopción
de impuestos antidumping o aranceles compensatorios, las
salvaguardias se han vuelto más relevantes y usadas más
intensivamente, las cuales en un ambiente económico estable,
deben ser vistas como un instrumento de último recurso.5050505050 Tórtora, M. op.cit.
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Otra dificultad surge de la ambigüedad del marco
multilateral a este respecto dado que los acuerdos de la
Ronda Uruguay no especifican cuál política debe ser
aplicada por grupos regionales o subregionales. Así, “los
acuerdos de integración regional pueden plantear un
desafío en el área antidumping en la medida en que las
reglas antidumping especiales de substancia y
procedimiento incluidas en tales acuerdos puedan dar
surgimiento a preguntas sobre la interpretación del
Artículo I (No Discriminación de Naciones) y del Artículo
XXIV (Formación de Zonas de Libre Comercio y Uniones
Aduaneras)”54. No obstante los futuros acuerdos de la
OMC sobre el uso de medidas de corrección de faltas
comerciales en un esquema de integración frente a los
compromisos multilaterales no discriminatorios, se
considera que el asunto tiene que ser tratado, prioritaria
y urgentemente, entre los miembros de cada acuerdo
regional, para evitar situaciones poco claras que podrían
dañar el proceso de integración.

Con respecto al impacto de la crisis financiera asiática
sobre la implementación de medidas de corrección de
faltas comerciales en los países andinos, en 1998 hubo
una preocupación seria y muchas quejas del sector
privado en la prensa sobre alzas en las importaciones55.
Hasta ahora, la reacción de las autoridades ha sido la
aplicación de impuestos antidumping; y en Colombia y
Venezuela, las importaciones asiáticas más afectadas han
sido los textiles, zapatos y acero56.

Cuando, en 1998, el impacto de la devaluación en las
monedas asiáticas fue sentido en los flujos de comercio
hacia la región, pareció que la implementación de leyes
de defensa comercial por los países latinoamericanos
no se incrementó significativamente. Sin embargo, en
un contexto de importaciones crecientes, un
cuestionamiento sobre la eficiencia de estas leyes ha
surgido en la región, tanto a nivel nacional como también
a nivel de los esquemas de integración subregional,
estimulando así nuevas iniciativas y una revisión de los
procedimientos o criterios de las reglas. Por ejemplo, la
Comunidad Andina ha acelerado la adopción, por
primera vez, de una salvaguardia subregional frente a

5454545454 Thorstensen, Vera. Commercial Defense Policy and its
Intruments. BID. 1995.
5555555555 Tórtora, M. op.cit.
5656565656 En México la situación ha sido bastante similar.

un tercer país, para compensar lo que ha faltado en las
disposiciones comunes sobre impuestos antidumping y
aranceles compensatorios57.

8.
Procedimientos contra
prácticas desleales de
comercio internacional en
México, Estados Unidos y
Canadá: esquemas y ámbitos
jurídicos

8.1. México

La legislación que norma las prácticas desleales de
comercio internacional (dumping y subsidios) en
México es la Ley de Comercio Exterior, y la entidad
investigadora correspondiente es la Secretaría de
Economía (antes Secretaría de Comercio y Fomento
Industrial). Esta Secretaría es la única entidad a cargo
de la interpretación e implementación de la citada Ley, y
la que está a cargo de llevar adelante no sólo las
investigaciones sobre las referidas prácticas desleales,
sino también las investigaciones sobre los perjuicios a la
producción mexicana.

Dentro de este contexto, cabe mencionar que en la
Secretaría de Economía existe una Unidad de Prácticas
Comerciales Internacionales, la cual dispone de un

5757575757 Thorstensen, V. op.cit.
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Director General, quien es el Jefe de la misma, y de cinco
Directores Generales Adjuntos (Técnico-Jurídicos), cada
uno de los cuales está a cargo de una área en particular.
Así: de Investigación de Dumping y Subvenciones; de
Investigación de Daños y Salvaguardas; de Contabilidad
y Finanzas; de Procedimientos Jurídicos Internacionales;
y de Asistencia Técnica.

Asimismo, el Director General es auxiliado en el ejercicio
de sus facultades por veinte Directores de
Procedimientos y Proyectos: de Procedimientos y
Consultas; de Procedimientos y Enlaces Hacendarios;
de Procedimientos y Enlaces Contenciosos; de
Procedimientos Especiales; de Investigaciones de
Dumping de Productos Siderúrgicos y Bienes de Capital;
de Investigaciones de Dumping y Asistencia
Internacional; de Investigaciones de Dumping y Subsidios
de Productos Agropecuarios y Bienes de Consumo Final;
de Investigaciones de Dumping de Productos Químicos
y Bienes Intermedios; de Análisis de Daños y otros
Productos Manufacturados y Agropecuarios; de Análisis
de Daños de Productos Químicos, Petroquímicos, de
Hule y Caucho; de Análisis de Daños de Bienes de
Consumo; de Análisis de Daños de Productos
Siderúrgicos y Salvaguardas; de Investigaciones
Económicas y Financieras; de Verificaciones Contables y
Financieras; de Metodologías Contables y Financieras;
de Procedimientos Jurídicos Multilaterales; de
Procedimientos Jurídicos Bilaterales; de Amparos y
Juicios Fiscales; de Asistencia Internacional; y de Enlaces
Industriales y Difusión.

La ley mexicana dispone el establecimiento de impuestos
antidumping o aranceles compensatorios, preliminares
o definitivos, en casos de dumping o subsidios a las
exportaciones. La ley también establece que una
investigación sobre prácticas desleales de comercio
internacional puede iniciarse a solicitud de una Parte
involucrada, o “de oficio” si se tiene conocimiento de
algún caso en particular.

En términos generales, dentro del procedimiento de
investigación, la Unidad de Prácticas Comerciales
Internacionales, luego de 30 días de recibida una
denuncia puede resolver si la acepta o la rechaza, o si
requiere mayor información o más cifras demostrativas,
aunque la ley mexicana no establece márgenes de
dumping o grados de subsidios mínimos como
parámetros para seguir o no una investigación.

Después de la resolución de admisión de la denuncia y
de inicio de la investigación respectiva, la referida Unidad
convoca a las Partes involucradas (productores
nacionales, importadores/exportadores, representantes
del gobierno del país de origen del producto investigado,
etc.), disponiendo aproximadamente de un período de
130 días para dar una resolución preliminar, fijando un
impuesto antidumping o un arancel compensatorio.

En caso de que no se logre un entendimiento entre las
Partes, la Unidad de Prácticas Comerciales
Internacionales debe emitir una resolución final, la cual
tiene a su vez que someterse a consulta ante la Comisión
de Comercio Exterior (organismo de opinión obligatoria
para las dependencias e instituciones de la
Administración Pública Federal); cumplido este último
prerrequisito, pero dentro de un período aproximado
de 260 días, contados a partir del siguiente día de la
divulgación de la resolución de inicio de la investigación,
la referida Unidad emite la resolución final a través de la
cual puede dar por finalizada la investigación en
referencia, revocar la sanción provisional, mantenerla o
imponer una definitiva; tal medida se revisa anualmente,
pero las Partes involucradas pueden solicitar una revisión
en cualquier momento. (Para más detalle, ver Anexo
No. 1).

8.2. Estados Unidos

La Ley de Aranceles (Tariff Act) de 1930 protege la
producción estadounidense contra prácticas desleales
de comercio internacional, y sus Secciones 701 y 703
establecen el procedimiento a seguirse en casos tales
como el dumping y los subsidios.

En términos generales, para la implementación de
impuestos antidumping o la aplicación de medidas
contingentes (aranceles compensatorios) se consideran
dos requisitos fundamentales:

1. El Departamento de Comercio (Department of
Commerce) tiene que determinar si efectivamente
se ha importado o importará un bien extranjero a
un precio de dumping o subvencionado.



2 52 52 52 52 5

 FUSADES-DEES

LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y

SU RELEVANCIA PARA EL SALVADOR

2. La Comisión de Comercio Internacional de Estados
Unidos (United States International Trade
Comission)58  tiene que determinar si hay un
perjuicio o riesgo de perjuicio a la producción de
tal país.

Si el Departamento determina que hay efectivamente una
práctica desleal de comercio internacional y la Comisión
a su vez determina que hay un perjuicio a la producción
de Estados Unidos, se impone una medida antidumping
o antisubsidio equivalente al margen de la referida
práctica.

En términos más específicos, el procedimiento para una
investigación puede realizarse “de oficio” (por parte
del Departamento) o a solicitud de una Parte involucrada.
La denuncia de la Parte involucrada se hace al mismo
tiempo ante el Departamento y la Comisión.

Luego de 20 días de recibida la denuncia, el
Departamento decide si la acepta o no; y después de 45
días de haberse decidido si procede la denuncia, la
Comisión tiene que determinar si hay un porcentaje
“razonable” de perjuicio a la producción nacional.

Por su parte, el Departamento, luego de 160 días de
aceptación de la denuncia59, y basándose en la
documentación recibida, dicta una resolución
provisional en la que determina una medida preliminar
(antidumping o antisubvención), no impone medida
alguna o declara concluida la investigación por falta de
evidencias adecuadas. Si en la resolución provisional se
determina que hay una práctica desleal de comercio
internacional, la Comisión tiene que comenzar una
investigación final del perjuicio, y para ello el
Departamento le proporciona toda la información
pertinente.

Después de 75 días de la resolución provisional el
Departamento tiene que dictar su resolución final sobre
la práctica desleal de comercio internacional60; y luego
de 120 días de que el Departamento da la resolución

5858585858 Organo independiente, cuasi-judicial que recolecta e
investiga evidencias, información estadística, etc. para
determinar el perjuicio ocasionado por una práctica desleal
de comercio internacional.
5959595959 En ciertos ocasiones el plazo se amplía a 210 días.
60 60 60 60 60 Si se solicita una prórroga, esta resolución final se dicta
135 días después de la resolución provisional.

provisional, la Comisión tiene que dictar su propia
resolución final a cerca del perjuicio a la producción.

Cabe señalar que las resoluciones finales dictadas por
parte del Departamento y de la Comisión pueden ser
apeladas ante la Corte de Comercio Internacional de
Estados Unidos.

8.3. Canadá

La Ley de Medidas Especiales de Importación (Special
Import Measures Act) protege la producción de Canadá
de las dos formas de competencia comercial desleal
(dumping y subvenciones).

En el referido país las políticas antidumping y
antisubsidios las impone el Departamento de Rentas,
Aduanas e Impuestos Nacionales (Department of
National Revenue, Customs and Excise), usualmente
llamado Renta de Canadá, y sólo luego de establecerse
que el producto que se ha importado a precio de
dumping ocasiona o amenaza ocasionar un perjuicio a
la producción canadiense.

No obstante, la investigación de los efectos del dumping
sobre la producción nacional y la decisión final de si
efectivamente el producto importado ocasiona perjuicio
está a cargo del Tribunal Canadiense de Comercio
Internacional (Canadian International Trade Tribunal)61.

Una investigación usualmente dura 210 días (desde su
inicio en la Renta de Canadá hasta la decisión del
Tribunal); y para acercarse a su decisión el Tribunal
recibe a las Partes involucradas, recopila pruebas y lleva
a cabo audiencias públicas.

En los primeros 90 días de la investigación la Renta de
Canadá está en la capacidad de62:

6161616161 Institución independiente cuasi-fiscal que comunica al
Parlamento de Canadá, a través del Ministro de Hacienda,
sobre perjuicios a la producción nacional.

6262626262 En ciertos casos complicados, este plazo se amplía a 135
días.
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1. Establecer el margen de dumping o de subvención.

2. Dar una resolución provisional si el dumping o la
subvención ha llegado a un grado (margen) tal que
ocasiona un perjuicio a la producción nacional.

3. Si se determina que no existe la evidencia necesaria
y suficiente para establecer el dumping, se archiva
la solicitud por no cumplir con los requisitos
estipulados en la Ley.

En los siguientes 90 días, si la Renta de Canadá deduce
que existe la evidencia necesaria y suficiente para
establecer el dumping o la subvención dicta una
resolución final.

Luego de 120 días de que la Renta de Canadá ha dado la
resolución provisional, el Tribunal tiene que investigar y
llegar a la conclusión sobre si hay o no perjuicio a la
producción nacional. Cuando el Tribunal establece que
las importaciones del producto a un precio de dumping
no han ocasionado un perjuicio en el pasado, pero que
existe el riesgo de ocasionarlo en el futuro, las medidas
antidumping o antisubsidio se aplican solamente a las
importaciones que se hacen después de la decisión del
Tribunal.

Las resoluciones finales dictadas por parte de la Renta
y/o el Tribunal pueden apelarse ante la Corte Federal de
Canadá (Federal Court of Canada). Si la referida Corte
encuentra que la Renta de Canadá y/o el Tribunal
cometieron un error u omisión, devuelve el expediente
a la autoridad administrativa respectiva para que corrija
la falla.

9.
La reglamentación de Centro
América para contrarrestar
las prácticas desleales de
comercio internacional

A nivel regional, las únicas disposiciones jurídicas
aplicables en materia de prácticas desleales de comercio
internacional, eran hasta 1992 las contenidas en el
Tratado General de Integración Económica
Centroamericana y en el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano.

Para el caso del referido Tratado General, las
disposiciones, incluidas a su vez en los Artículos XI y XII,
se limitaban básicamente a: tipificar el dumping y las
subvenciones a las exportaciones; condenar su
utilización; definir un mecanismo para la presentación
de denuncias; autorizar al Consejo Ejecutivo, ente
responsable de administrar el Tratado en cuestión, para
que frente a una denuncia resolviera si se estaba
haciendo o no una práctica desleal de comercio
internacional; especificar el plazo del que disponía el
citado Consejo para emitir tal resolución; y facultar a
una Parte que se considerara afectada a aplicar fianzas
si el Consejo no dictaminaba durante el período previsto.
Debe mencionarse que las anteriores disposiciones no
eran aplicables al intercambio comercial con terceras
naciones.

Por su parte, el Artículo XXV del Régimen
Centroamericano solamente señalaba que “los Estados
Contratantes podrán tomar, respecto de mercancías
procedentes de fuera de la región las medidas
compensatorias que sean necesarias para contrarrestar
las prácticas de comercio desleal que causen o
amenacen causar perjuicio a la producción
centroamericana, especialmente cuando se trate de la
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importación de mercancías a un precio inferior a su
valor normal o de subsidios a la exportación”.

El problema más importante de ambas disposiciones
estaba en que ninguna de las dos establecía la obligación
de comprobar la existencia del perjuicio o amenaza de
perjuicio para aplicar los impuestos antidumping y
aranceles compensatorios correspondientes.

En 1992 se empezó un proceso de negociación tendiente
a la aprobación de un Reglamento Centroamericano
sobre Prácticas de Comercio Desleal y Cláusulas de
Salvaguardia; en ese mismo año, el Consejo Arancelario
Centroamericano, conformado por los Ministros de
Economía del área, aprobó el cuerpo jurídico contra
las referidas prácticas desleales, entrando en vigor en
enero de 1993. Aunque las disposiciones de tal
Reglamento Centroamericano no eran todavía aplicables
al comercio intrarregional, en términos generales, el
mismo sí contenía la demostración del perjuicio como
un prerrequisito para la aplicación de impuestos
antidumping y aranceles compensatorios.

Efectivamente, en ese Reglamento se introdujeron
normas bastante importantes con respecto a la
demostración del perjuicio, entre las cuales estaban de
manera más específica: la aceptación de análisis y
consultas a revistas técnicas especializadas y de prestigio
a nivel mundial como contribución a la prueba de daño;
la suspensión temporal de importaciones durante la
investigación; la definición de producción nacional; y
las disposiciones fundamentadas en las resoluciones
adoptadas anteriormente por los organismos de la
integración económica centroamericana.

La reglamentación sobre prácticas desleales de comercio
en la región centroamericana se ha fundamentado, en
términos generales, en los principios y orientaciones
dadas por la OMC. De hecho, en Centroamérica, el
Consejo de Ministros Responsables de la Integración
Económica y Desarrollo Regional, teniendo en cuenta
que se requería ajustar la normativa del área en materia
de prácticas desleales de comercio al nuevo sistema
multilateral, y con el propósito de disponer de reglas
más transparentes que regularan las relaciones
comerciales con terceros países así como las
intrarregionales, creó en 1995 el Reglamento
Centroamericano sobre Prácticas Desleales de Comercio;

este último Reglamento, además de ser aplicable tanto al
comercio intrazonal como al mantenido con terceras
naciones, también es compatible íntegramente con los
compromisos adquiridos por los países centroameri-
canos frente a la OMC.

Se considera que la razón más importante para disponer
de una normativa regional es contar con un instrumento
de apoyo para defender a las producciones nacionales
de las dos formas de competencia desleal generadas en
otros países que exportan a los países de Centroamérica
bienes en condiciones de discriminación de precios o
con beneficios concedidos por sus gobiernos
(entidades públicas o mixtas) para reforzar de manera
artificial e ilegítima sus posiciones de competencia a nivel
mundial.

El actual contexto legal centroamericano en la temática
comercial, establece normas más transparentes y
funciones más específicas para la formulación,
evaluación y administración de las políticas de comercio
exterior; ello con el propósito de dar seguridad a las
decisiones y acciones de los actores económicos, así
como fomentar la competitividad de los países de la
región. Se considera que el referido contexto legal
también establece instrumentos más efectivos de
protección (y no de proteccionismo) frente a las
prácticas desleales de comercio internacional, con el
propósito de asegurar una competencia justa o
equitativa, y facilitar por ende el ajuste estructural de
sectores de la producción nacional.

Así, se considera que el Reglamento Centroamericano
sobre Prácticas Desleales de Comercio, además de
incorporar las principales materias al respecto, tiende a
dar más precisión a los conceptos, claridad en los
procedimientos y certeza legal en el comercio exterior,
lo cual responde a requerimientos reales y a dificultades
rutinarias de los actores económicos vinculados con
esta actividad.

No obstante lo anterior, a nivel de la región
centroamericana se ha observado el establecimiento de
aranceles compensatorios entre países vecinos, sin a
veces pasar por criterios técnicos, ni respetar
procedimientos estipulados por la OMC, lo cual supone
un área de reforzamiento institucional sobre la que debe
trabajarse en el futuro.
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10.
La autoridad responsable en
El Salvador de contrarrestar
las prácticas desleales de
comercio internacional

10.1. Justificaciones

El Gobierno de El Salvador ha determinado que la
autoridad cuya responsabilidad es la administración del
tema de las prácticas desleales de comercio internacional
es, en última instancia, el Ministerio de Economía, y se
ha definido cierto procedimiento que tiene que seguirse
para poder presentar una denuncia, comenzar una
investigación, notificar de ella a la Secretaría de la OMC y
establecer el impuesto antidumping o arancel
compensatorio respectivo.

Se considera que actualmente no se dispone de la
suficiente capacidad institucional para responder de
manera oportuna a las denuncias presentadas al
gobierno sobre prácticas comerciales desleales de
compañías o corporaciones multinacionales o políticas
de promoción horizontal practicadas por los gobiernos
de ciertos países (ver más adelante). Esto supone un
reto institucional para el Gobierno, la necesidad de un
acercamiento mayor al sector privado y un desarrollo
de sistemas de fomento sectorial que sean novedosos y
congruentes con los convenios internacionales.

Dentro del Ministerio de Economía se centralizan a su
vez en una única instancia o dependencia todas las
atribuciones en el campo de administración de la
normativa sobre prácticas desleales de comercio
internacional (la Dirección de Administración de
Tratados Comerciales), dándosele extensas
competencias en materia de investigación y resolución,

con lo cual está claro que en el país las facultades sobre
las referidas prácticas desleales son adjudicadas al
Organo Ejecutivo y no, por ejemplo, al Judicial.

No obstante, cabe mencionar que no todas las
legislaciones han elegido este mismo modelo. Así, en el
esquema vigente en Canadá, mencionado anteriormente,
la competencia sobre prácticas desleales de comercio
internacional se distribuye entre dos diferentes entidades:
la Renta de Canadá (Revenue Canada), un organismo
administrativo con responsabilidad especializada para
la determinación de todas las cuestiones relacionadas
con prácticas desleales de comercio internacional; y el
Tribunal Canadiense de Comercio Internacional
(Canadian International Trade Tribunal), un organismo
cuasi-judicial con responsabilidad especializada para
resolver acerca de las cuestiones del perjuicio material.
También, como se ha mencionado ya anteriormente, en
Estados Unidos, las referidas competencias se reparten
entre dos organismos distintos: el Departamento de
Comercio (Department of Commerce), que resuelve en
cuanto a la existencia o no de una práctica desleal de
comercio internacional (dumping o subsidio); y la
Comisión de Comercio Internacional de Estados Unidos
(United States International Trade Commission), que
resuelve en cuanto al daño ocasionado por tal práctica
desleal.

El hecho de que en El Salvador la competencia en materia
de prácticas desleales de comercio internacional esté
asignada a una sola entidad administrativa tiene
derivaciones importantes.

Así, los procedimientos para la implementación de
impuestos antidumping o aranceles compensatorios son
muy complicados, y a lo largo de los mismos se tienen
que tomar en cuenta una variedad de factores
económico-comerciales, contables, técnicos y jurídicos;
por lo tanto, no sería raro que en el curso de una
investigación haya que considerar y aplicar un conjunto
de normas locales, nacionales, comunitarias e
internacionales con un elevado nivel de complejidad. Se
trata pues de una temática sumamente especializada en
la que usualmente tendría que laborar coordinadamente
un equipo integrado al menos por economistas,
contadores y abogados; por lo tanto, la apropiada
administración de políticas y medidas en materia de
prácticas desleales de comercio internacional necesita
del desarrollo de una estructura organizativa con
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experiencia y capacidad apropiadas para laborar en
equipo.

Por otra parte, el sistema aplicado en el país (atribución
de competencia sobre prácticas desleales de comercio
internacional a una única entidad) podría ser un aspecto
positivo dentro del ordenamiento jurídico nacional. En
efecto, en otros países, la actuación de dos diferentes
entidades en los procedimientos antidumping y
antisubvenciones, ha sido considerada como una
dificultad en el esquema, dado que puede llevar a dos
situaciones: gasto innecesario de recursos no sólo del
sector gubernamental, sino también de las Partes del
sector privado que intervienen en los procesos; y
probables desacuerdos sustantivos63.  Por lo tanto,
resulta aparentemente conveniente y acertado que en
materia antidumping y antisubsidios exista una sola
entidad especializada.

Como una razón en contra de lo anterior, se podría
mencionar que la existencia de dos diferentes entidades,
cada una encargada de una diferente etapa del proceso,
podría llevar a una posterior especialización de las
mismas; sin embargo, tal propósito podría lograrse
también a través de la operación de unidades
especializadas dentro de la entidad única64. Así se
conserva el principio de “unicidad de administración”
(para cada función no debe haber más de un organismo
al cual es atribuida la competencia para hacerla)65.

Asimismo, la atribución de competencias en materia de
prácticas desleales de comercio internacional a una
entidad no especializada, es decir, una que esté
encargada de la administración de otras leyes, puede
tener una serie de inconvenientes. Así por ejemplo,
aunque de hecho existe cierta similitud entre las leyes
antidumping y otras leyes que norman la actividad
económica (leyes de competencia o antimonopolio,
etc.), las legislaciones antidumping norman
comportamientos en el marco del comercio
internacional (ver Sección 2). Pero la principal distinción
es que las legislaciones de competencia sancionan la

aplicación de precios diferenciales, tomando en
consideración los efectos que tal práctica puede tener
sobre la libre competencia, y en este sentido, la
implementación de las referidas legislaciones tiene
efectos antimonopólicos y directamente beneficiosos
para los consumidores (ver Secciones 2 y 3); mientras
que las legislaciones antidumping actúan en contra de
los precios diferenciales per se en la medida en que los
mismos ocasionen un daño a la producción del país, sin
considerar si tienen como propósito procurar una
posición de control del mercado, y en ese sentido, los
efectos de la implementación de las referidas legislaciones
podrían ser incluso monopólicos y perjudiciales para
los consumidores; el motivo es que en tanto el propósito
de las legislaciones de competencia es atacar al
monopolio (ver Secciones 2 y 3), el propósito de las
legislaciones antidumping es proteger a la producción
nacional competidora. Además, a diferencia de las
legislaciones de competencia, la administración de las
legislaciones antidumping y antisubvenciones implica la
conducción de procesos contra productores extranjeros
y, usualmente, la necesidad de negociaciones comerciales
internacionales y la aplicación de reglas consignadas en
tratados de libre comercio.

Por lo tanto, se trata efectivamente de legislaciones con
propósitos, enfoques, técnicas y procedimientos
diferentes, que requieren de entidades u organizaciones
especializadas para la implementación de las mismas,
con atribuciones también diferentes y específicas.

10.2. Area institucional

10.2.1 Estructura organizativa

Como ya se mencionó anteriormente, en el Ministerio
de Economía se ha conformado recientemente
(noviembre de 2000) la Dirección de Administración
de Tratados Comerciales, la cual se encuentra formada

6363636363 Esmahan, R., op.cit.
6464646464 Esmahan, R., op.cit.
6565656565Garrido F., Fernando. La Administración Unica:
Problemática de una Obviedad. Revista de Administración
Pública. España. No.130. Enero-Abril. 1993.
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por tres Unidades o Divisiones funcionales: la de
Prácticas Comerciales Internacionales; la de Información
Comercial; y la de Secretariado y Notificaciones.
Asimismo, la referida Dirección dispone sólo de 4 niveles
jerárquicos: Director (1); Subdirector (1); personal
técnico (9); y personal administrativo (3), necesario
para el desarrollo y cumplimiento de las funciones de la
Dirección (ver más adelante).

Se considera que los esfuerzos efectuados para actualizar
la reglamentación o marco jurídico centroamericano
para contrarrestar las prácticas desleales de comercio
internacional, necesitan ser complementados a nivel
institucional para asegurarse de que las disposiciones
contenidas en los instrumentos legales vigentes sean
implementados correcta y oportunamente.

A ello habría que agregar que el país requiere de una
infraestructura institucional apropiada para dar la
protección necesaria a la producción nacional, cuando
existe un perjuicio explícito o implícito a la misma. Por
lo tanto, se requiere de una Unidad especializada que
lleve a cabo de manera precisa investigaciones técnicas
sobre las prácticas desleales de comercio internacional,
a través de normas transparentes y funciones específicas
de administración de política comercial, con el propósito
de: dar certeza en torno a las decisiones de los actores
económicos y fomentar la competitividad del país;
establecer instrumentos efectivos de protección (no
proteccionismo) frente a las prácticas desleales de
comercio internacional que aseguren una competencia
equilibrada; adoptar medidas claras que faciliten el ajuste
estructural de sectores de la producción nacional; y
brindar precisión en los conceptos, transparencia en
los procedimientos y garantía legal con respecto al
comercio exterior.

Asimismo, es necesario que la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales tenga Unidades
o Divisiones con la capacidad de recopilar evidencias y
evaluar documentación para identificar cualquier
práctica desleal de comercio, tal como el dumping o las
subvenciones, así como con la habilidad y objetividad
para investigar y determinar el perjuicio respectivo; para
ello, la referida Dirección necesita disponer de personal
técnico capacitado y experimentado en distintas materias,
incluyendo: economía, abogacía, auditoría, contabilidad
y sistemas computarizados, entre otras.

Por otra parte, aunque se considera que la Dirección
dispone ya de un equipo técnico pese a su reciente
creación, también se considera que dicho equipo cuenta
todavía con un número insuficiente de técnicos.
Particularmente, es necesario que la Dirección cuente
con recursos humanos sumamente calificados y con la
experiencia para atender y resolver de manera oportuna
los problemas de aquellos sectores productores
nacionales que se ven amenazados por la utilización de
prácticas desleales de comercio internacional.

10.2.2 Funciones y servicios institucionales

El propósito esencial de la Dirección de Administración
de Tratados Comerciales es controlar y supervisar el
cumplimiento de las regulaciones comerciales
internacional.

Más específicamente, la referida Dirección está a cargo
de: apoyar a la producción nacional a través de medidas
que posibiliten combatir apropiada y oportunamente
las prácticas desleales de comercio internacional,
desarrollando para ello los respectivos procedimientos
jurídicos y operativos en casos de investigaciones sobre
dumping y subsidios66; implementar salvaguardias;
verificar el origen de los bienes; aplicar los instrumentos
de solución de controversias de los diferentes TLC´s de
los que es parte El Salvador; y administrar otros aspectos
normativos relacionados. Todo lo anterior de
conformidad con las reglamentaciones nacionales e
internacionales vigentes.

Asimismo, la Dirección es un vínculo entre el Ministerio
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT)
para evacuar consultas con respecto a especificaciones
técnicas de exportaciones salvadoreñas o dudas que
surgen sobre estándares técnicos de importaciones
nacionales.

6666666666     En este sentido, cabe recordar que la Dirección de
Administración de Tratados de Libre Comercio tiene bajo su
responsabilidad la administración del Reglamento
Centroamericano sobre Prácticas Desleales de Comercio.
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Por otra parte, dentro de los servicios que son
proporcionados gratuitamente por la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales, se haya la
atención de solicitudes para la imposición de impuestos
antidumping o aranceles compensatorios por
investigaciones relativas a dumping o subsidios,
respectivamente. Como también ya se indicó, el requisito
previo para ello es presentar por escrito una denuncia a
la Dirección de Administración de Tratados Comerciales,
y la duración del procedimiento es aproximadamente
entre 12 y 18 meses.

En el primero de los casos (impuestos antidumping), el
propósito es desarrollar procesos de investigación para
determinar si el precio al que se compra un bien en el
mercado interno es artificial y deslealmente bajo en
comparación al precio de compra del mismo bien en el
mercado doméstico del país exportador, y si ello ocasiona
un perjuicio a la producción nacional, de acuerdo con
las correspondientes disposiciones de la OMC y las
contenidas en los mecanismos de la integración
económica centroamericana.

En el segundo de los casos (aranceles compensatorios),
el propósito es desarrollar procesos de investigación
para contrarrestar los efectos de las desviaciones
comerciales generadas por subsidios, también según
las respectivas disposiciones de la OMC y las contenidas
en los mecanismos de la integración económica
centroamericana.

Con respecto a los servicios específicos de la División de
Prácticas Comerciales Internacionales, se considera que
ésta se encuentra aún depurando sus procesos
operativos, y determinando todavía cuál estructura
administrativa utilizar para atender las solicitudes y
demandas del sector privado recibidas por el Ministerio
de Economía.

Por otra parte, se considera que no se han determinado
procedimientos definitivos para verificar las prácticas
desleales de comercio internacional, y confirmar su
perjuicio y nexo de causalidad con dichas prácticas;

tampoco se han determinado los procedimientos
definitivos para calcular impuestos antidumping o
aranceles compensatorios (ya sea que se trate de
dumping o subsidios), ni los pasos concretos a seguir
para su establecimiento último.

Hasta ahora, la División en referencia no ha solventado
denuncia alguna sobre prácticas desleales de comercio
internacional. Sobre el particular, cabe señalar que la
imposición de impuestos antidumping o aranceles
compensatorios podría llevarse a cabo solamente si ya
se ha dado una investigación en la cual se evidencia: que
existe efectivamente la referida práctica; que hay
realmente un perjuicio o amenaza de perjuicio a la
producción nacional; y que existe consiguientemente
una vinculación causal entre ambos aspectos. Además,
el incumplimiento de este procedimiento o la adopción
no razonada de los referidos impuestos o aranceles,
podría dar lugar a una denuncia por parte de un país
miembro del GATT/OMC que resulte afectado, ante el
órgano de solución de controversias de tal entidad.

Asimismo, en relación con las prácticas desleales de
comercio internacional presentadas antes de la
conformación de la Dirección de Administración de
Tratados Comerciales, cabe indicar que en la Dirección
de Política Comercial (también del Ministerio de
Economía) se recibieron ciertas denuncias en las cuales
se involucraron bienes procedentes de Centroamérica y
de fuera de ella67. En los referidos casos la Dirección de
Política Comercial no pudo determinar si había motivos
suficientes para aplicar medidas antidumping o
compensatorias por parte de la misma; sin embargo,
también en las denuncias se presentaron problemas para
resolverlas o evacuarlas, en parte por falta de información
atinente, material demostrativo y algunas dificultades en
la interpretación del propio Reglamento
Centroamericano sobre Prácticas Desleales de Comercio.

6767676767 Las denuncias recibidas a través de las cuales se vincularon
productos de la región, fueron atendidas bajo el amparo del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, como casos de salvaguardia.
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11.
El procedimiento en El
Salvador para contrarrestar
las prácticas desleales de
comercio internacional 6868686868

Hasta el momento, El Salvador no dispone de legislación
nacional alguna en el tema de prácticas desleales de
comercio internacional; y aunque en 1991, con la
adhesión del país al anterior GATT, empezaron a tener
vigencia las disposiciones comprendidas en el mismo
sobre dicha materia, de hecho no ocurrió cambio
alguno.

No obstante lo anterior, la actual herramienta jurídica
con que contaría El Salvador para hacerle frente a la
prácticas desleales de comercio internacional sería el
Reglamento Centroamericano sobre Prácticas de
Comercio Desleal aprobado en 1995, el cual permite a
los países de la región el establecimiento de impuestos
antidumping (en el caso de dumping) o aranceles
compensatorios (en el caso de subsidios), si tales
prácticas ocasionan o amenazan ocasionar un perjuicio
serio a sectores de las producciones nacionales, de
acuerdo con los criterios determinados por la OMC.

En términos generales, el referido Reglamento contempla
que una investigación sobre prácticas desleales de
comercio internacional podría ser iniciada por la
autoridad competente (que para el caso salvadoreño
sería la Dirección de Administración de Tratados
Comerciales del Ministerio de Economía) a
requerimiento: de los representantes del sector de la
producción nacional del bien afectado adversamente
por las importaciones, sobre las cuales se requeriría la
investigación; las gremiales de productores que

consideran que son perjudicados o amenazados por
tales importaciones sujetas al comercio desleal o, en
situaciones particulares, “de oficio”.  En cualquier caso,
la investigación debería darse por concluida en un
período de 12 meses, los cuales podrían ampliarse en
casos especiales por un plazo de 6 meses (para más
detalle, ver adelante).

El Reglamento establece que podrían adoptarse medidas
preliminares en el transcurso de la investigación, cuando:
las pruebas provisionales demuestran la existencia de
dumping o subsidios, así como el correspondiente
perjuicio a la producción nacional; y la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales considera que
tales medidas serían necesarias para evitar durante el
plazo de la investigación un perjuicio difícilmente
reparable. Sin embargo, las medidas preliminares no
podrían durar más de 4 meses, excepto en circunstancias
especiales en las cuales podrían extenderse por un plazo
de 6 meses (para más detalles, ver adelante).

Las medidas adoptadas –provisional o definitivamente–
serían un impuesto antidumping o un arancel
compensatorio, los cuales no podrían sobrepasar los
cálculos de margen de dumping o de monto de
subsidios, respectivamente. Mientras el GATT/OMC
establece mínimos de margen de dumping o de monto
de subsidios para seguir una investigación, el Reglamento
Centroamericano sobre Prácticas Desleales de Comercio
propiamente dicho, no lo hace.

La solicitud de investigación tendría que presentarse a la
Dirección de Administración de Tratados Comerciales
(autoridad investigadora), con los siguientes requisitos
formales:

♦ Designación de la autoridad a la cual se presenta la
solicitud (Dirección de Administración de Tratados
Comerciales).

♦ Datos de identificación del denunciante, y en caso
de ejercer la representación legal, la documentación
correspondiente.

♦ Lugar para recibir notificaciones.

♦ Descripción de las circunstancias y señalamiento
concreto de la práctica desleal de comercio
internacional.

6868686868 Organización Mundial del Comercio. Manual del
Exportador. COEXPORT.
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♦ Petición en términos específicos, consecuente con
la descripción de las circunstancias.

♦ Resto de requisitos determinados en los Acuerdos
de la OMC.

♦ Lugar y fecha de la solicitud.

♦ Firma del solicitante o representante legal del sector
de la producción nacional o de la respectiva gremial.

No obstante que existen los anteriores requisitos
generales, en El Salvador el Gobierno emitió en 1996
una Guía para la Presentación de una Solicitud de
Inicio de una Investigación en Casos de Dumping y
Subsidios, con el propósito de apoyar y orientar de una
manera más específica al sector empresarial en el ataque
de estas prácticas desleales; sin embargo, dicha Guía
tiene que ser sometida en la actualidad a un proceso de
revisión para adecuarla a los nuevos objetivos, funciones
y servicios proporcionados por la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales.

El fundamento jurídico de la referida Guía fue el
Reglamento Centroamericano sobre Prácticas Desleales
de Comercio, en el cual se determina que la Dirección
de Administración de Tratados de Comerciales está a
cargo de investigar, analizar y evaluar las prácticas
desleales internacionales, así como de recomendar,
cuando resulte procedente, la aplicación de un impuesto
antidumping o un arancel compensatorio, según
corresponda.

La Guía tiene las siguientes secciones:

♦ Generalidades del solicitante.

• Dirección, teléfono y fax.

• Valor, volumen y porcentaje de la producción
nacional del bien afectado que el solicitante
representa.

• En caso de que el solicitante actúe en nombre
del sector de la producción nacional, se debe
hacer un listado de todos los conocidos
productores nacionales del bien afectado,
incluyendo sus direcciones, teléfonos y faxes,
así como el valor, volumen y porcentaje de la

producción nacional de dicho bien que
representan tales productores.

♦ Mercancía sujeta a dumping o subsidios.

• Descripción precisa de la mercancía.

• Clasificación arancelaria de la misma.

♦ Productor extranjero (exportador) e importador.

• País de origen del producto.

• País exportador (en caso de que no sea el
mismo).

• Nombres, direcciones, teléfonos y faxes de:

√ Productor extranjero y exportador (en
caso que no sea el mismo) desde el país
de origen hacia El Salvador.

√ Importadores en El Salvador.

♦ Información requerida.

• Evolución de las importaciones del bien sujeto
a dumping o subsidios.

• Evolución del consumo en El Salvador.

• Precios aplicados por el productor doméstico
y el importador, y la brecha entre ellos.

• Efectos en la producción nacional, evolución
de inventarios, así como evolución y utilización
de la capacidad instalada.

• Ventas (valor y volumen) en el mercado
nacional e internacional.

• Participación relativa de los productores
domésticos en el mercado.

• Evolución de los precios.

• Utilidades o pérdidas (netas).

• Fuentes de trabajo.

• Productividad.
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• Retorno de la inversión.

• Otra información que sea considerada
pertinente por el solicitante.

Por otra parte, los pasos seguidos luego de una solicitud
son los siguientes:

1. Inicio del procedimiento.

El procedimiento de la investigación dirigida a
determinar la existencia y efectos de una práctica desleal
de comercio podría empezarse a solicitud de una Parte
involucrada o “de oficio”; en este último caso se
comunica al sector de la producción nacional para
confirmar su validación y seguir la investigación.

2. Revisión de la solicitud.

La Dirección de Administración de Tratados Comerciales,
en un período de 30 días después de recibida la solicitud,
comunica a la Parte involucrada si está completa y la da
por aceptada; en cuyo caso, se procede en los siguientes
15 días al inicio de la investigación.  Si la solicitud no está
completa, la Parte solicitante dispone de 30 días para
cumplir con los requisitos solicitados (si procede); pero
este plazo podría ser extendido por un período igual a
solicitud del involucrado.

No obstante, la solicitud podría ser rechazada cuando la
misma no es efectuada en representación del sector de
la producción nacional, o no consigna los necesarios y
suficientes elementos probatorios que motiven el inicio
de la investigación.

3. Comunicación al gobierno del país de origen
del producto investigado.

La Dirección de Administración de Tratados Comerciales
comunica al gobierno del país de origen del producto
investigado sobre la solicitud de inicio de la investigación;
esta comunicación tiene que hacerse previamente al
inicio de la investigación.

4. Ocasión para realizar consultas previas al inicio
de la investigación.

En los casos de subsidios, previo al inicio de la
investigación, existe la alternativa de realizar consultas

6969696969 En el transcurso de la investigación se pueden también
sostener consultas con igual propósito.

para aclarar las circunstancias descritas en la solicitud y
llegar a una solución mutuamente conveniente69.

5. Resolución de inicio de investigación.

Si de la revisión a la cual se hace referencia en el paso 1,
resulta que existen los necesarios y suficiente elementos
probatorios para motivar el inicio de la investigación, la
Dirección de Administración de Tratados Comerciales
emite una resolución a través de la cual se da por abierto
el proceso de investigación correspondiente.

La referida resolución tiene que incluir como mínimo lo
siguiente:

♦ Indicación de la autoridad investigadora que abre
el proceso (Dirección de Administración de Tratados
Comerciales), así como lugar y fecha en que se emite
la resolución.

♦ Indicación de que se da por aceptada la solicitud y
documentos adjuntos a la misma.

♦ Nombre/razón social y domicilio del(os)
productor(es) nacional(es) del bien afectado.

♦ País de origen del bien sujeto a la práctica desleal
de comercio internacional.

♦ Justificación y considerandos que fundamentan la
resolución.

♦ Descripción específica del bien importado bajo el
efecto de una práctica desleal de comercio
internacional.

♦ Descripción del bien doméstico afectado por el bien
importado a través de tal práctica.

♦ Período que se concede a los denunciados o al
gobierno del país de origen (en el caso de subsidios)
para proporcionar evidencias que consideren
convenientes, así como lugar al que pueden
presentar sus alegatos.
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♦ Identificación de personas (naturales o jurídicas)
a las que tiene que requerírseles información
pertinente a través de un formulario de la Dirección
de Administración de Tratados Comerciales, hecho
para tal propósito.

La comunicación de esta resolución a las Partes
involucradas se hace en los 10 días posteriores a su
emisión, y las mismas cuentan con 30 días a partir de
entonces para plantear su desacuerdo (si procede).

6. Período de investigación.

La investigación tiene que finalizarse en un período global
de 12 meses, contados a partir de su inicio; sin embargo,
este plazo podría prorrogarse en ocasiones
excepcionales por un período adicional de 6 meses, a
iniciativa de la propia Dirección de Administración de
Tratados Comerciales o a solicitud de la Parte involucrada.

7. Determinación provisional.

La Dirección de Administración de Tratados Comerciales,
a través de un dictamen establece si existe o no una
práctica desleal internacional, un perjuicio o amenaza
de perjuicio, o un rezago en la creación de un sector de
la producción nacional.  El período para emitir el referido
dictamen es de 60 días a partir del inicio de la
investigación.

Durante la investigación provisional, la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales podría llegar
a la conclusión de que el solicitante no ha probado
la existencia de perjuicio, dado que el margen del
dumping o subsidios es insignificante, el ingreso de
importaciones es muy limitado o el perjuicio mismo
es irrelevante.

En este sentido, el Acuerdo sobre Prácticas Antidumping
de la OMC estipula que una solicitud deber rechazarse o
a una investigación debe ponérsele fin cuando:

♦ El margen de dumping es de mínimis, es decir,
menos de un 2% del precio de importación.

♦ El monto de las importaciones provenientes de un
país en particular es inferior al 3% de las
importaciones totales del bien afectado en el país
importador. No obstante, esta norma no se aplica si

los países que representan separadamente menos
de dicho 3%, representan de manera global más
del 7% de las importaciones totales del bien sujeto
a investigación.

♦ El perjuicio es muy poco significativo.

Similarmente, de conformidad con el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la misma
OMC, las autoridades deben dar por terminada una
investigación en las circunstancias siguientes:

♦ Cuando, en el caso de un bien proveniente de un
país desarrollado:

i El monto de los subsidios es de mínimis, es
decir, menor al 1% del valor del bien.

i El monto de las importaciones subsidiadas es
irrelevante.

i El perjuicio es insignificante.

♦ Cuando, en el caso de un bien proveniente de un
país en desarrollo:

i El nivel de los subsidios proporcionados no
excede en su conjunto el 2% del valor del bien.

i El monto de las importaciones subsidiadas
representa menos del 4% de las importaciones
totales del país importador. No obstante, esta
norma no se aplica si las importaciones
provenientes de países en desarrollo cuya
proporción es por separado inferior al 4%, es
globalmente superior al 9% de las
importaciones totales.

8. Medidas preliminares.

En el transcurso de una investigación, la Dirección de
Administración de Tratados Comerciales podría
recomendarle en última instancia al Ministro de
Economía que adopte medidas preliminares en casos
de dumping o subsidios.

9. Requisitos para adoptar medidas preliminares.

Las medidas preliminares podrían adoptarse únicamente
cuando:
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♦ Han pasado 60 días del inicio de la investigación.

♦ Se ha llegado a una determinación provisional de la
existencia de dumping o subsidios que generan un
daño severo a la producción nacional o un rezago
en el establecimiento de un sector de dicha
producción.

♦ La Dirección de Administración de Tratados
Comerciales considera que las referidas medidas
son necesarias para evitar un daño severo a un
sector de la producción nacional.

10.  Plazo de las medidas preliminares.

El Acuerdo sobre Prácticas Antidumping establece
criterios estrictos para determinar cuando un bien es
comprado a precio de dumping; y en concreto dispone
que un bien se considera sujeto al mismo cuando su
precio de importación es inferior al precio de compra
del producto equivalente consumido en el país
exportador.

Según el Acuerdo en referencia, el anterior criterio no
se aplica si:

♦ Las compras del bien en el mercado doméstico del
país exportador no se efectúan durante operaciones
normales de comercio, es decir, si se trata de
compras a un precio por debajo del costo de
producción.

♦ El monto de las compras en el mercado doméstico
de dicho país es reducido.

En esas circunstancias, las referidas compras
imposibilitarían una apropiada comparación y, por lo
tanto, el margen de dumping se determina a través de:

♦ El valor comparable al de un bien equivalente
importado por un tercer país.

♦ El costo del producto en el país de origen, más un
monto en concepto de costos de venta y
administración, así como en concepto de ganancia.

No obstante, con el propósito de que la existencia de
dumping sea determinada principalmente a través de
una comparación entre el precio de importación y el
precio de consumo doméstico en el país exportador, el
Acuerdo establece que debe demostrarse una
representatividad de por lo menos el 5%; es decir, que
las autoridades investigadoras podrían usar para la
referida comparación, el valor de compra en el mercado
de un tercer país, o el precio reconstruido e imputado a
partir del costo de producción, cuando el monto de las
compras en el mercado doméstico del país exportador,
representa menos del 5% de las compras del bien en
cuestión por parte del país importador.

Por otra parte, si es un caso de dumping, la adopción de
las medidas preliminares no podría durar más de 4
meses o, a juicio de la Dirección de Administración de
Tratados Comerciales y a solicitud de los productores
nacionales, más de 6 meses (si es un caso de subsidio,
la adopción de las referidas medidas no podría exceder
un plazo de 4 meses).

11. Resolución final.

La Dirección de Administración de Tratados Comerciales,
en un período de 3 días luego de terminada la
investigación, somete a consideración del Ministro de
Economía la evaluación técnica del caso, junto con las
recomendaciones correspondientes, para que éste
último, en los 3 días posteriores a haberla presentado, a
través de una resolución razonada, declare concluida la
investigación, procediéndose o no a la implementación
de un determinado impuesto antidumping (o arancel
compensatorio, en caso de subsidios), o de ser aplicable,
a la revocación de la medida preliminar adoptada.

La resolución que implementa el referido impuesto
antidumping (o arancel compensatorio), debe ponerse
en vigor de acuerdo con la legislación nacional, y es
comunicada dentro de los 10 días siguientes a su
publicación a las Partes involucradas y a la Secretaría de
Integración Económica Centroamericana (SIECA) para
que ésta, a su vez, lo haga del conocimiento del Comité
Ejecutivo de Integración Económica.
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12.
Relevancia de las prácticas
desleales de comercio
internacional y sus efectos
en los sectores productores
nacionales: una encuesta

Con el propósito de identificar y evaluar el significado de
la temática de las prácticas desleales de comercio
internacional para sectores productores nacionales
(industria, construcción, comercio y servicios), se pasó
una encuesta a una muestra de 475 empresas (tamaño
muestral) en julio de 2001. De ellas, 180 fueron del
sector industria (manufactura), 32 de construcción, 142
de comercio y 121 de servicios; además, de estas
empresas, 233 tenían un tamaño grande, 83 mediano,
66 pequeño y 93 micro; siendo por supuesto San
Salvador la principal ciudad de domicilio, con 314
empresas operando en la capital. (ver Gráfica No.1).

La referida encuesta conformó un tema especial dentro
de la Encuesta de Dinámica Empresarial (FUSADES)
correspondiente al segundo trimestre del año recién
pasado70, la cual consideró como su universo a El
Salvador. No obstante, la encuesta para este documento
de investigación consideró como su propio universo a
la base de 475 empresas y como muestra a aquellas que
respondieron a las preguntas.

Una pregunta que se le hizo a todas las empresas
encuestadas fue: “¿Conoce la normativa y demás
disposiciones sobre dumping y/o subsidios externos
incluidas en los convenios del GATT/OMC, los TLC´s que
El Salvador ha suscrito y los instrumentos jurídicos de la
integración económica centroamericana?”. A ésta, sólo
un 20% respondió positivamente, lo cual es
preocupante; además, de este porcentaje, el 88% fueron
empresas grandes y medianas. Los resultados detallados
de la referida pregunta se encuentran en la Gráfica No.2.

7070707070 Esta última tiene como propósito monitorear el grado de
actividad de importantes sectores de la economía salvadoreña
y establecer las perspectivas en el corto plazo de las unidades
productoras, a través de entrevistas a propietarios y gerentes
de elevado rango en las empresas seleccionadas como
muestra (excluye al sector agropecuarioexcluye al sector agropecuarioexcluye al sector agropecuarioexcluye al sector agropecuarioexcluye al sector agropecuario, lo cual es una
limitante para las derivaciones de la encuesta). Para más
información sobre el proceso de selección de la muestra,
véase: FUSADES. Dinámica Empresarial: III Trimestre. El
Salvador. 1999b.

Gráfica No. 1
Con el propósito de identificar y evaluar significado de temática de PDCI para sectores productores

nacionales     encuesta a muestra de 475 empresas nacionales
(No incluye sector agropecuario) 1/

1/  Tema especial en Encuesta Dinámica Empresarial. Principal ciudad de domicilio:
San Salvador (314).

Nota: cifras entre paréntesis indican número de empresas.
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Los resultados en la Gráfica No.2 prueban también que
únicamente el 4% y 10% de las pequeñas y
microempresas encuestadas, respectivamente, conoce
la normativa y demás disposiciones sobre dumping y/o
subsidios externos. Lo anterior puede ser considerado
como de baja ocurrencia, y una posible explicación de
ello es en parte que una proporción significativa de las
pequeñas y microempresas de la muestra (35%) está
en el sector servicios (principalmente no transable), el
cual se caracteriza por los efectos relativamente bajos
que le generan las referidas prácticas desleales, por lo
que no cabe esperar encontrar mucho conocimiento
con respecto al dumping y/o subsidios externos en tal
sector, contrario a lo que pasa en las actividades
manufacturera y comercial.

Otro motivo por el cual se detecta un relativo poco
conocimiento de la materia en El Salvador, puede ser el
bajo grado de involucramiento de los sectores
productores nacionales en los procesos de formulación
de política y de negociación de comercio internacional,
sobre todo de la pequeña y micro empresa, lo cual debe
ser tomado en consideración, dado que la globalización
de los mercados exige una mayor participación de todas
las unidades productoras salvadoreñas en tales procesos.

Por otro lado, puede observarse a través de los
resultados de la Gráfica No.3, que 23 de 287 empresas
encuestadas contestaron haber enfrentado dumping
en ciertos años, y 14 de entre ellas reportaron haber
sufrido efectos negativos por subsidios externos en
algún período; sin embargo, solamente 6 y 4,
respectivamente, respondieron haber denunciado tales
prácticas desleales. Aunque estos números parecen
bajos, tienen realmente una alta relevancia nacional,
dado los significativos impactos que 37 posibles casos
de dumping y/o subsidios externos pueden tener sobre
el ya escaso nivel de desarrollo socio-económico de un
país como El Salvador; además, de verificarse
técnicamente la existencia de 37 posibles casos de
prácticas desleales de comercio internacional que
debilitan la posición competitiva de empresas
salvadoreñas, el país se encontraría en posición de
adoptar una serie de impuestos antidumping y/o
aranceles compensatorios, de conformidad con la
reglamentación internacional.

Es interesante indicar que a la pregunta “Desde 1995
hasta el momento ¿Qué tipo de práctica desleal de
comercio internacional considera que ha(n) enfrentado
su empresa o su(s) productos?”, el 65% contestó que

Gráfica No. 2
¿Conoce la normativa y demás disposiciones sobre dumping y/o subsidios externos incluidas en los

convenios del GATT/OMC, los TLC que El Salvador ha suscrito y los instrumentos jurídicos de la
integración económica centroamericana? 1/

1/ Respuesta: 475
Nota: Datos entre paréntesis indican porcentaje dentro de su respectivo subtotal.
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ninguno, mientras que el 85% respondió que no habían
denunciado ninguna prácticas desleales de comercio
internacional. Asimismo, de 287 empresas
encuestadas71 , el 23% reportó que el contrabando es
una de las prácticas de comercio desleal que enfrenta
desde 1995, pero únicamente el 7% lo ha denunciado.
También, dentro de las empresas que reportaron haber
enfrentado contrabando, se aprecia que existe una
tendencia creciente en tal práctica después de 1995,
siendo el 2000 el año reportado con el porcentaje mayor
de empresas (48%). (Ver Gráfica No.4).

Dentro de las 23 empresas que contestaron haber
enfrentado dumping en ciertos años, 16 corresponden
al sector industrial, 21 son de tamaño grande y sólo 2 de
tamaño micro y pequeño; y de las 14 empresas que
reportaron haber sufrido efectos negativos por subsidios
externos en algún período, todas son industriales y de
tamaño grande72.  Además, dentro de las empresas que
respondieron haber denunciado dumping y/o subsidios

externos, prácticamente todas corresponden a la
industria (excepto una) y todas son grandes73.

Dentro de las empresas que reportaron haber
enfrentado dumping, los porcentajes más elevados (45
y 50%) indican que ha sido en los últimos cuatro años,
lo cual puede significar una tendencia creciente en tal
práctica desleal a partir de 1998. Asimismo, de las
empresas que reportaron haber enfrentado subsidios
externos, la mayoría de ellas reportaron los años de
1998 a 2000, por lo que parecería ser que ha habido
una acentuación de esa práctica desleal durante este
período. (Ver Gráfica No.4).

Con el propósito de evaluar el impacto que tienen las
prácticas desleales de comercio internacional sobre las
unidades productoras, y particularmente sobre sus
mercados nacional y/o internacional, se hizo la pregunta:
“¿Qué perjuicios le ha ocasionado hasta la fecha a su
empresa la existencia de prácticas desleales de dumping
y/o subsidios externos en procesos de producción y
comercialización de productos competidores?”. Los
resultados a esta pregunta se presentan en el Gráfica
No.5.

7171717171 Otras 188 empresas reportaron que no sabían.
7272727272 Dentro de las empresas del sector industrial que
respondieron haber enfrentadoenfrentadoenfrentadoenfrentadoenfrentado dumping y/o sufrido efectos
negativos por subsidios externos, la mayor parte
corresponden a los subsectores: alimentos, bebida y tabaco;
textiles, confección y cuero; y productos químicos.

7373737373 Dentro de las empresas del sector industrial que
contestaron haber denunciado denunciado denunciado denunciado denunciado dumping y/o subsidios
externos, la mayoría son del subsector de productos químicos.

Gráfica No. 3
Desde 1995 hasta el momento, ¿qué tipo de práctica desleal de comercio internacional

considera que ha enfrentado su empresa o su(s) productos?
¿Cuál(es) de ellas han denunciado? (marque las que apliquen) 1/
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Gráfica No. 4
Desde 1995 hasta el momento, ¿qué tipo de práctica desleal de comercio internacional

considera que ha enfrentado su empresa o su(s) productos?
(AÑOS)

Gráfica No. 5
¿Qué perjuicios le ha ocasionado hasta la fecha a su empresa la existencia de prácticas desleales de

dumping y/o subsidios externos en procesos de producción y comercialización de
productos competidores? (marque los que aplique)
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Los resultados prueban que el 71% de las empresas que
contestaron la anterior pregunta, y en referencia
concretamente a su mercado nacional, reportaron una
reducción del margen de ganancias, en tanto que el
64% y 57% de las mismas consideraron que han sufrido
una caída en los precios y/o perdido mercado a nivel
interno, respectivamente, por dumping y/o subsidio
externos. Con respecto a las empresas que han tenido
que reducir su margen de ganancia (y/o sus precios),
es posible que éste haya sido relativamente elevado,
previo a sufrir las referidas prácticas desleales, pero
también es un factor que posiblemente afecta de manera
significativa la capacidad de reinversión o capitalización
de tales unidades productoras.

En relación específicamente con su mercado
internacional, los resultados demuestran que el 42% de
las empresas que respondieron la pregunta en cuestión,
reportaron una caída en los precios, mientras que el
38% y 29% de ellas consideraron que han visto reducido
su margen de ganancias y/o sacrificada su participación
en el mercado mundial, respectivamente, debido a los
subsidios externos. En cuanto a las empresas que han
experimentado una caída en sus precios (y/o reducción
del margen de utilidad), aplica un comentario equivalente
al del párrafo anterior, dado que es un hecho que puede
inviabilizar la reinversión o capitalización empresarial.

Por otra parte, se solicitó a las empresas que calificaran
el grado de obstáculo que ha representado la aplicación
de subsidios dentro de algunos países (mercados
extranjeros) para que no hayan exportado o hayan

exportado menos a ellos en los últimos seis años. (Ver
resultados en Gráfica No.6). Es de destacar que para el
64% de las empresas que contestaron, la referida
práctica desleal (no permitida por la OMC) representó
una dificultad alta o muy alta; además, cabe mencionar
la falta de casos en sectores y tamaños que no sean la
gran industria manufacturera.

Asimismo, se les pidió a las empresas que calificaran el
problema que ha sido para ellas la implementación de
dumping y/o subsidios a las exportaciones por
parte de ciertas naciones o competidores externos, para
que no hayan vendido o hayan vendido menos
localmente. (Ver Gráfica No.7). Los resultados revelan
que para la mayor parte (52%) de las empresas que
respondieron, la existencia de las mencionadas prácticas
desleales ha sido un obstáculo alto o muy alto que
enfrentan cuando venden a nivel del mercado
doméstico; esto no obstante la ilegalidad de tales prácticas
comerciales de acuerdo con la normativa internacional,
lo cual a su vez afecta en cierta manera las decisiones y el
nivel de inversión de las mismas empresas. Según la
información proporcionada por las empresas, y de
manera parecida a la pregunta anterior, también se
reporta en el sector de la gran industria manufacturera
una concentración de los casos en que se han visto
perjudicadas.

Para lograr una mayor precisión sobre algunos países
(y bienes) que aplican subvenciones para la fabricación
y/o mercadeo local, se pasó la siguiente pregunta:
“¿Cuáles países considera que han aplicado este tipo de

Gráfica No. 6
Califique el grado de obstáculo que ha representado la aplicación de subsidios dentro

de algunos países (mercados extranjeros), para que su empresa no haya exportado
o haya exportado menos a ellos en los últimos seis años.  1/
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%

Europa (azúcar) 7
Alemania (café) 7
Asia (llantas) 7
Australia (llantas) 7
Rusia (fertilizantes) 7
Taiwan (lonas y toldos) 7
Vietnam (café) 14
Estados Unidos (azúcar) 7

México 36
Cueros
Lonas y toldos
Medicamentos
Telas vinílicas
No especificó

Costa Rica 21
Café
Confección
Harina

Guatemala 21
Confección
Harina
No especificó

Honduras 21
Confección
Harina
Manteca

Nicaragua 14
Confección
Harina

Brasil 21
Café
Cueros

Colombia 21
Café
Fertilizantes

Venezuela 7
Fertilizantes

1/ R: 14

Respuestas

Cuadro No. 1
¿Cuáles países considera que han aplicado este tipo de

subsidios en sus procesos de producción o
comercialización interna, y a cuáles productos? 1/

subsidios en sus procesos de producción o
comercialización interna, y a cuáles productos?”
(Ver Cuadro No. 1). Dentro de los países denunciados
por las empresas por perjudicar el acceso a sus
mercados con la referida práctica desleal, se hallan tanto
países desarrollados (ej: Estados Unidos, Unión Europea
y Australia), como también países en desarrollo (ej:
Rusia, Taiwan ,Vietnam, México, Brasil y Colombia), y en
particular todos los otros países de la región
centroamericana. De las empresas que respondieron:
el porcentaje mayor (36%) calificó a México como un
país que aplica el referido tipo de subsidios; el 21%
señaló a Costa Rica, Guatemala, Honduras, Brasil y
Colombia; y el 14% a Vietnam y Nicaragua.

Dentro de los productos indicados: para el caso
mexicano, están los cueros, las lonas y toldos, las telas
vinílicas, y los medicamentos; en el caso de
Centroamérica, la confección y la harina; y para Brasil,
Colombia y Vietnam, el café; entre otros.

No obstante que podría haber alguna sobrevaloración
de la pregunta en cuestión debido a cierta confusión de
lo que las empresas encuestadas consideran como
prácticas desleales de comercio internacional, y
particularmente como el referido tipo de subvenciones,
parece que las mismas se encuentran bastante
generalizadas entre países y productos, lo cual ocasiona
perjuicio a los sectores productores nacionales, al
restringirles su acceso efectivo a los mercados
extranjeros, es decir, al dificultar la actividad exportadora
de las empresas del país.

Gráfica No. 7
Califique el grado de obstáculo que ha representado la aplicación de dumping o/o subsidios a las
exportaciones por parte de algunos países o competidores extranjeros, para que su empresa no

haya vendido o haya vendido menos localmente en los últimos seis años. 1/
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Cuadro No. 2
¿Cuáles países considera que han aplicado este tipo de
prácticas desleales en sus procesos de producción o

comercialización, y a cuáles productos?  1/

%

Europa (azúcar) 4
Alemania (café) 4
Australia (llantas) 4
China (calzado) 4
Japón (artículos para costura) 4
Rusia (fertilizantes) 4
Singapur (calzado) 4
Asia (herramientas) 4
Asia (llantas) 4
Vietnam (café) 8

 
Taiwan 12

Artículos para costura
Calzado
Hilados

Estados Unidos 12
Azúcar
Químicos
Zapatos

México 32
Azúcar
Cueros
Escaleras
Medicamentos
Químicos
Telas vinílicas
No especificó

Costa Rica 16
Café
Confección
Harina
Medicamentos

Guatemala 40
Aceite
Cereales
Confección
Dulces
Harina
Herramientas
Hierro
Madera
Materiales para construcción
Químicos
No especificó

Honduras 20
Aceite
Confección
Dulces
Hierro
Medicamentos

Nicaragua (confección) 4
Brasil (café) 8
Colombia 12

Café
Fertilizantes

Venezuela (fertilizantes) 4

1/ R: 25

Respuestas

Por otra parte, y con el objeto de tener más detalle en
cuanto a ciertas naciones o competidores externos (y
bienes) que implementan dumping y/o subsidios
externos (para las exportaciones), se requirió a las
empresas que contestaran la siguiente pregunta: “¿Cuáles
países considera que han aplicado este tipo de prácticas
desleales en sus procesos de producción o
comercialización, y a cuáles productos?” (Ver Cuadro
No. 2). Entre las naciones indicadas por las empresas
por favorecer artificial y distorsionadamente la
comercialización de sus productos en el mercado
nacional con tales prácticas desleales, se encuentran
también naciones desarrolladas (ej: Estados Unidos,
Unión Europea, Australia y Japón), y países en desarrollo
(ej: China, Rusia, Singapur, Vietnam, Taiwan, México,
Brasil y Colombia), y de manera particular todos los
otros países centroamericanos. De las empresas que
contestaron, el porcentaje mayor (40%) calificó a
Guatemala como un país que implementa tal clase de
prácticas desleales; el 32% señaló a México; el 20% a
Honduras; el 16% a Costa Rica; el 12% a Taiwan, Estados
Unidos y Colombia; y el 8% a Vietnam y Brasil.

Dentro de los bienes están: en el caso de Guatemala,
aceites, cereales, harinas, dulces, maderas, confecciones,
hierro, herramientas, materiales para la construcción y
químicos; para México, azúcar, cueros, telas vinílicas,
escaleras, químicos y, de manera particular,
medicamentos; en Honduras, aceites, dulces,
confecciones, hierro y medicamentos; de Costa Rica,
café, harinas, confecciones y también los medicamentos;
para el caso de Taiwan y Estados Unidos, azúcar, hilados
y otros artículos para costura, químicos y, en particular,
calzado (zapatos); y Colombia, Vietnam y Brasil, el café;
entre otros.

Aquí también, aunque podría haber cierta
sobrevaloración de la pregunta en referencia, dada
alguna confusión en lo que las empresas interpretan
como dumping y/o subvención a la exportación,
aparentemente tales prácticas se hallan bastante
difundidas entre naciones y bienes, causando daño a las
empresas del país, al mejorar artificial y
distorsionadamente su posición competitiva dentro del
mercado interno, y dificultar así las ventas de los sectores
productores nacionales.

En el Cuadro No. 3 se evalúa el comportamiento de las
empresas ante las prácticas desleales de comercio
internacional que han experimentado, con la pregunta:
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Cuadro No. 3
Desde 1995 hasta la fecha ¿ ha tenido que realizar su empresa alguna adecuación u otro tipo de

esfuerzo para neutralizar o lidiar con los problemas sufridos por las prácticas desleales de
dumping y/o subsidios externos que han afectado a su(s) producto(s)? (marque las que apliquen) 1/

“Desde 1995 hasta la fecha ¿ha tenido que realizar su
empresa alguna adecuación u otro tipo de esfuerzo para
neutralizar o lidiar con los problemas sufridos por las
prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos
que han afectado a su(s) productos(s)?”. De los
resultados pueden hacerse ciertos comentarios.

En primer lugar, la reacción de buena parte (50%) de
las empresas que respondieron la pregunta anterior ha
sido reducir su margen de ganancia, a lo cual podría
dársele una interpretación similar a la inferida para el
Gráfica No.5. Asimismo, una significativa proporción de
empresas (46%) ha comprendido que una manera para
hacer frente a las prácticas desleales de comercio
internacional es mejorar la calidad de su producción;
en tanto que un 43% de las referidas empresas
mencionaron que han tenido también que reducir sus
costos de operación, y/o buscar agresivamente nuevos
clientes y mercados74.

Un segundo comentario es que sólo el 29%, 14% 11% y
7% de las empresas que contestaron, reportaron haber
realizado: una denuncia y exigencia de eliminación de
la práctica desleal de comercio internacional; denuncia
y exigencia de aplicación de impuesto antidumping;
aplicación de arancel compensatorio; y/o solicitud para
recibir un subsidio equivalente; respectivamente; también
es una minoría la que ha obtenido lo exigido o solicitado
para contrarrestar o reducir el efecto de la práctica
desleal correspondiente (Ver Cuadro No. 3)75.

Analizando las respuesta a la pregunta “¿Ha considerado
su empresa hacer en el futuro una denuncia de alguna
empresa local o extranjera por prácticas desleales de
dumping y/o subsidios externos?”, se puede apreciar
que el únicamente un 25% sí piensa denunciar este tipo
de prácticas a nivel internacional; e incluso un porcentaje
todavía más pequeño (11%) de ellas contestaron que
están haciendo algo al respecto. (Gráfica No.8).

Las respuestas de los sectores productivos nacionales a
la pregunta “¿Cuáles han sido los principales problemas

7474747474 Además, el 29% de las mismas empresas señaló como
acciones efectuadas la calificación de personal y/o la
modernización de su organización y procesos de producción;
y el 25%, una mejora en su tecnología.

7575757575 Para el caso de los aranceles compensatorios, ninguna
empresa encuestada respondió haberlos obtenidos.

  RESPUESTAS  RESPUESTAS  RESPUESTAS  RESPUESTAS

 Denuncia y exigencia de eliminación de práctica desleal 29 11
 Denuncia y exigencia de aplicación de impuesto antidumping 14 4
 Denuncia y exigencia de aplicación de arancel compensatorio 11 0
 Solicitud para recibir subsidio(s) equivalente(s) 7 4
 Reducción de costos de operación 43
 Reducción de margen de ganancia 50
 Mayor disponibilidad financiera 14
 Mejora en calidad 46 Minoría
 Mejora en tecnología 25
 Calificación de personal 29
 Implementación de sistema de monitoreo de prácticas desleales 18
 Modernización de organización y procesos de producción 29
 Discriminación de precios (segmentación de mercados) 18
 Búsqueda agresiva de nuevos clientes y mercados 43
 Otros 11
 Ninguno 18

Lo ha Lo ha Lo ha Lo ha 
realizadorealizadorealizadorealizado

Lo ha Lo ha Lo ha Lo ha 
obtenidoobtenidoobtenidoobtenido
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que ha enfrentado su empresa para poder denunciar y
combatir las prácticas desleales de dumping y/o
subsidios externos?”, se consideran interesantes, ya que
la proporción más grande (29%) piensa que la
inaccesibilidad a las disposiciones y procedimientos para
la denuncia de prácticas desleales de comercio
internacional ha sido uno de los obstáculos más
importantes; el 25% contestaron que es el costo de
investigación de mercados, empresas y productos
demasiado elevado para los niveles de operación de su
empresa; y el 21%, la falta de un sistema en su empresa
para el monitoreo de prácticas desleales de comercio
internacional76. (Gráfica No.9).

Tal como se puede ver en la Gráfica No.10, de 208
empresas que respondieron la pregunta “¿Cuáles de los
siguientes aspectos relacionados con la política del
Gobierno han vulnerado o expuesto su actividad
productiva y comercial a las prácticas desleales de
dumping y/o subsidios externos?”: 21 destacaron que
han sido las oficinas públicas ineficientes y burocráticas
(lentitud en trámites, etc.); 20, señalan la falta de una
política sectorial para impulsar el desarrollo de las

7676767676 Sólo el 11% mencionó una inadecuada capacitación de
sus empleados en la materia en particular.

exportaciones, y/o la incapacidad o falta de personal
calificado en el sector gubernamental; y para 19, es el
marco jurídico e institucional inadecuado; entre otros
aspectos. Tal situación demanda, por supuesto, un
mejor desempeño o mayor desarrollo del sector público
en estas áreas77.

La pregunta realizada en cuanto a la opinión de “¿Qué
ha hecho el Gobierno para mejorar la calidad de los
servicios que presta para controlar o contrarrestar las
prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos?”,
aplicó para 184 empresas, y dentro de las mismas, 47
expresaron que la automatización de métodos y
procesos; 32, que la capacitación y experiencia de
funcionarios gubernamentales; y 27, los cambios en la
estructura y composición de funcionarios del sector
público. (Las respuestas de las empresas a las que aplicó
esta pregunta se presentan en el Gráfica No.11).

7777777777 Se considera preocupante el relativamente alto número de
empresas (267) que respondieron no saber cuáles hechos
gubernamentales las han enfrentado a las referidas prácticas
desleales. Posiblemente, la limitada importancia de la temática
en la actualidaden la actualidaden la actualidaden la actualidaden la actualidad para las empresas del país, sobre todo de
tamaño pequeño y micro, no ha permitido que éstas se
informen sobre el particular con más profundidad.

Gráfica No. 8
¿Ha considerado su empresa hacer en el futuro una denuncia de alguna empresa local o

extranjera por prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos? 1/
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Gráfica No. 9
¿Cuáles han sido los principales problemas que ha enfrentado su empresa para poder

denunciar y combatir las prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marque los que apliquen) 1/

1/  Respuesta: 28
Nota: Cifras entre paréntesis indicán número de empresas.
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Gráfica No. 10
¿Cuáles de los siguientes aspectos relacionados con la política del gobierno han vulnerado o

expuesto su actividad productiva y comercial a las prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marque los que apliquen) 1/

1/  Respuesta: 208 (saben)
Nota: Cifras entre paréntesis indican número de empresas.
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7878787878 También para el caso de la Gráfica No. 11 se aprecia un
número bastante notorio de empresas que respondieron no
saber que hace el sector público para mejorar los servicios
que da para contrarrestar el dumping y/o subsidios externos.

Gráfica No. 11
En su opinión ¿Qué ha hecho el Gobierno para mejorar la calidad de los servicios que presta para

controlar o contrarrestar las prácticas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marquen las que apliquen) 1/

No obstante lo anterior, en la referida gráfica se puede
observar que un número aún más apreciable de las
empresas en cuestión (102), consideran que el
Gobierno no ha hecho nada, es decir, que no ha
mejorado en los puntos listados en la pregunta, lo cual
afecta claramente sus actividades productoras y
comerciales. Esta calificación puede deberse al hecho
de que tales actividades de los sectores nacionales son,
en buena medida, sensibles a los referidos puntos, por
lo que existe un grupo bastante numeroso de empresas
que están exigiendo implícitamente al Gobierno un
cambio en su actitud vinculada con las prácticas desleales
de comercio internacional. Asimismo, esta respuesta de
una parte importante de las empresas, en su mayoría
grandes y medianas de los sectores industrial, comercial
y de servicios, puede deberse a su opinión desfavorable
en cuanto a la capacidad gubernamental para cumplir
con la administración de la reglamentación sobre
prácticas desleales de comercio internacional que
involucra y demanda la globalización78.

Otra pregunta hecha con respecto a la temática de las
prácticas desleales de comercio internacional fue:
“Comparando la situación en que se encontraba su
empresa frente a las prácticas desleales de dumping y/o
subsidios externos en 1995, ¿cómo considera que se
encuentra actualmente?” (Gráfica No.12). De las 252
empresas que respondieron a esta pregunta, solamente
15 reportaron que se hallan mejor; en cambio, 70
empresas contestaron que están igual o peor, situación
que seguramente estaría afectando de manera negativa
las actividades de producción y comercialización de
sectores nacionales sensibles a las prácticas desleales
en cuestión.  Asimismo, 154 empresas respondieron
que sus referidas actividades no son perjudicadas por
dumping y/o subsidios externos79.

La última pregunta efectuada en materia de las referidas
prácticas desleales fue: “¿Cómo cree que evolucionarán
en algunos países competidores las prácticas desleales

7979797979 Un número aún superior (223) reportó no saber cómo se
encuentra en la actualidad, lo cual se considera preocupante,
dado que ciertas empresas domésticas o extranjeras
posiblemente se están aprovechando de ello con más razón,
en tanto que empresas afectadas podrían no estar
enfrentándose de manera exitosa a dumping y/o subsidios
externos por el desconocimiento de su condición.

1/  Respuesta: 184 (saben)
Nota: Cifras entre paréntesis indican número de empresas.
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Gráfica No. 12
Comparando la situación en que se encontraba su empresa frente a las prácticas desleales de
dumping y/o subsidios externos en 1995, ¿cómo considera que se encuentra actualmente? 1/

Gráfica No. 13
¿Cómo cree que evolucionarán en algunos países competidores las prácticas desleales de
dumping y/o subsidios externos que aplican en sus ventas locales o en sus exportaciones?

de dumping y/o subsidios externos que aplican en sus
ventas locales o en sus exportaciones?” (Gráfica No.13).
De las empresas que respondieron a esta pregunta en
relación con sus ventas locales, únicamente el 30%
reportaron que se reducirán; en cambio, el 63% de las
empresas contestaron que dichas prácticas no cambiarán
o se incrementarán80.  Asimismo, de las empresas que
respondieron a la pregunta en torno a sus exportaciones,
sólo el 12% reportaron que disminuirán, en tanto que el

31% de las mismas contestaron que tales prácticas no
variarán o aumentarán81.

Las perspectivas pesimistas de la mayor parte de
empresas que respondieron saber sobre el particular,
al esperar una futura ampliación de las prácticas
desleales de comercio a nivel internacional, afectarían
negativamente las actividades mercantiles de sectores
productores nacionales que son sensibles a tales
prácticas desleales, y reflejan el significado que las
mismas tienen para representativos sectores productores
del país.

8080808080 Esta primera variante de la pregunta en referencia no
aplicó al 7% de las empresas dado que respondieron que los
competidores no comercializan sus productos internamente
y, por tanto, se derivaría que no aplican subvenciones
domésticos. 8181818181     Esta segunda variante de la referida pregunta no aplicó al

56% de empresas porque respondieron que los competidores
no se dedican a una actividad exportadora, por lo que se
derivaría que no aplican dumping o subvenciones a sus ventas
externas.
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1/  Respuesta: 252 (saben)
Nota: cifras entre paréntesis indican número de empresas.
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13.
Conclusiones

n En El Salvador se ha venido haciendo un
considerable esfuerzo para estabilizar la
actividad económica, así como para ajustar la
estructura y fomentar la eficiencia de los sectores
productores. Para lograr avanzar exitosamente
en estos procesos, resulta clave la apertura
comercial, y se considera que en el país existe
suficiente conciencia de que tal apertura
posibilita la constitución de un mercado más
competitivo.

No obstante lo anterior, también es necesario
en El Salvador el establecimiento de un
esquema en contra de las prácticas desleales
de comercio internacional como un
complemento indispensable frente a una clara
política de liberalización del comercio, debido
a que, en ciertos casos, la nueva competencia
del extranjero se da en circunstancias desleales,
dado a su vez a que los mercados
internacionales son imperfectos y las prácticas
comerciales monopólicas y anticompetitivas no
se dan únicamente al interior del país (a nivel
doméstico), sino también entre competidores
nacionales y del exterior.

Dentro de este marco, se vuelve necesaria la
creación de un esquema orientado y enfocado
a una determinación de daños, que sea
compatible con la política de liberalización
comercial, pero que impida efectivamente las
prácticas de competencia desleal, dado que
éstas hacen que el ajuste inducido por la política
de liberalización sea más costoso para los
sectores productores que lo que tendría que
ser, y conduce a la economía a una distribución
(asignación) poco eficiente de recursos.

En ese sentido, se considera que el sistema en
referencia debe permitir, siempre y cuando se

justifique, la implementación de medidas
compensatorias (antidumping o antisubven-
ciones) a través de procedimientos de
investigación ágiles y transparentes para
eliminar o reducir distorsiones de precios de
importaciones, entre otras.

n El propósito más importante de los convenios
que sobre prácticas desleales de comercio
internacional se han adoptado dentro de la
OMC, los tratados de libre comercio que El
Salvador ha suscrito y los instrumentos jurídicos
de la integración económica centroamericana,
es que los países signatarios cuenten con
mecanismos de defensa legítima de sus intereses
comerciales, en caso de que acontezca una
competencia desleal. El uso efectivo de estos
mecanismos se haya parcialmente en función
del desarrollo de una legislación que permita
recurrir a medidas efectivas y según las actuales
normas en el comercio internacional.

n De conformidad con la encuesta que se ha
pasado a la muestra de 475 empresas en julio
de 2001, la experiencia salvadoreña con
respecto a las prácticas desleales de comercio
ejecutadas por otros países y/o empresas
extranjeras, no ha sido muy amplia, tomando
en consideración el número de empresas
nacionales que han reportado sobre el
particular, posiblemente debido a la
composición de buena parte de las empresas
encuestadas (micro, pequeñas y medianas de
sectores productores de no transables,
principalmente).

No obstante, y también de acuerdo con la
encuesta llevada a cabo, son inquietantes las
pérdidas que pueden haber ocasionado ciertas
prácticas desleales de comercio internacional
implementadas en torno a empresas del país,
excediendo lo permitido por el marco formal y
jurídico de los convenios de la OMC. Esta
preocupación capta, por consiguiente, la
importancia de combatir las referidas prácticas
desleales, que pueden haber afectado
negativamente sus procesos de
comercialización interna y/o reducido sus
posibilidades de exportación.
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Las perspectivas de algunos de los sectores
productores indican su relativo conocimiento
acerca de la temática desarrollada sobre las
prácticas desleales de comercio internacional,
pese a que buena parte de las empresas
encuestadas no están informadas y actualizadas
sobre el particular. Asimismo, el pesimismo de
la mayoría de las empresas que respondieron
conocer sobre la materia, al esperar en el
futuro una creciente intensidad de las prácticas
desleales de comercio aplicadas a nivel
mundial, indica la relevancia que tiene el tema
para los sectores productores de El Salvador.

14.
Algunas recomendaciones
prioritarias

n Aunque, teóricamente, en una zona de libre
intercambio comercial como el denominado
Mercado Común Centroamericano o el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no
deberían existir políticas y medidas
antidumping y compensatorias, sino que
deberían ser sustituidas por políticas y medidas
de competencia (libre mercado), se considera
que, en el ínterin hacia su perfeccionamiento,
son necesarias a nivel nacional políticas y
medidas antidumping y compensatorias que
sean ágiles, transparentes y congruentes con la
normativa de la OMC, pero sin transformarse
en mecanismos proteccionistas para los
sectores productores del país.

n Se recomienda simplificar y abaratar los
trámites y requisitos previos para penalizar las
prácticas desleales de comercio internacional,
así como buscar una mayor agilidad en los
períodos de investigación, sobre la base de la
implementación de procesos claros que
permitan contrarrestar de manera efectiva las

distorsiones en los precios de las importaciones
salvadoreñas.

n Se sugiere considerar la factibilidad de
implementar de manera más inmediata
medidas correctivas de faltas comerciales
(impuestos antidumping o aranceles
compensatorios), siempre y cuando exista una
motivación auténtica en la determinación de
casos de dumping o subvenciones, con el
propósito de evitar perjuicios más graves.

n El gobierno salvadoreño debería emitir una
guía para la presentación de solicitudes de
inicio de investigación en casos de dumping y/
o subsidios, con el propósito de apoyar y
orientar de una manera más efectiva al sector
empresarial en el ataque de estas prácticas
desleales; aunque, como ya se ha señalado, en
1996 se elaboró una guía que nunca ha tenido
realmente vigencia, ésta tendría que ser
sometida en la actualidad a un proceso de
revisión para adecuarla a los nuevos objetivos,
funciones y servicios proporcionados por la
Dirección de Administración de Tratados
Comerciales. El fundamento jurídico de la
referida guía debería ser el Reglamento
Centroamericano sobre Prácticas Desleales de
Comercio y otros instrumentos jurídicos
extrarregionales atinentes a la materia.

n Un elemento que ayudaría apreciablemente a
las investigaciones sobre prácticas desleales de
comercio internacional, sería la divulgación de
información y estadísticas aduanales, así como
el acceso público a las pólizas de importación
y formularios aduaneros; esto podría ser
manejado en el futuro por una entidad nacional
que opere autónoma y transparentemente,
centralizando una variedad de estadísticas
producidas por una serie de unidades o
dependencias del Gobierno82.

n Sería sumamente conveniente conformar una
comisión técnica de especialistas (públicos y

8282828282 Se tiene entendido que un proyecto para un Instituto
Nacional de Estadísticas (INE) se encuentra ya en su fase
avanzada de integración .
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Anexo No. 1 (*)
Etapas específicas del proceso administrativo del esquema de México para la protección

legal contra las prácticas desleales de comercio internacional.

I. Desde la recepción de la denuncia hasta la resolución preliminar.
1.1 Se recibe la denuncia en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la

Secretaría de Economía, la cual evalúa si cumple o no los requisitos mínimos.
1.2 Si procede la denuncia, la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales la acepta

formalmente, pero sin publicarla en el Diario Oficial (período: 30 días)
1.3  La referida Unidad solicita y recopila información de las Partes involucradas.
1.4 La Unidad establece si hay o no dumping y si existen o no los elementos necesarios

y suficientes para establecer un perjuicio.
1.5 Dicta una resolución preliminar (período: 130 días), empezándose así la

investigación (si procede).

II. Desde la resolución preliminar hasta el fin de la revisión (investigación) técnica.
2.1. La Unidad recibe y analiza información suplementaria.
2.2. Se comprueba tanto si hay dumping como si hay perjuicio.
2.3. Resultado: se concluye si procede la medida (antidumping o antisubsidio) definitiva.
 2.4. La revisión o investigación técnica se lleva a cabo durante 130 días.

III. Desde el fin de la investigación técnica hasta la resolución definitiva.
3.1. La Unidad evalúa un anteproyecto de resolución definitiva.
3.2. Se somete a consideración del Secretario de Economía un proyecto de resolución

definitiva.
3.3. Se somete a consideración de la Comisión de Comercio Exterior.
3.4. La resolución definitiva se publica en el Diario Oficial.
3.5. Toda esta etapa dura 130 días.

IV. Revisión administrativa (si procede).

V. Revocación (si procede).

(*) Regímenes Antidumping de México y Estados Unidos. Consideraciones para la Negociación del Tratado de Libre
Comercio.

privados) en prácticas desleales de comercio
internacional, con el propósito de recibir y
comunicar transparentemente información
sobre modificaciones en los criterios y reglas
de juego.

n Es recomendable establecer un mecanismo de
notificación permanente sobre las prácticas de
subvenciones que existen en todos los países
de Centroamérica y los que participan en las
negociaciones del ALCA, similar al
implementado para tales efectos en la OMC. Ello
debe ir acompañado de un seguimiento y
supervisión de otras prácticas que pueden

distorsionar el comercio internacional, tales
como las ayudas internas desvinculadas de los
precios.

n En materia de programas de subvenciones
ejecutados por el propio gobierno de El
Salvador con respecto a empresas del país,
éstos tienen que ser coherentes con la OMC.
Asimismo, se recomienda que para la región
centroamericana y el ALCA se consideren
maneras y opciones a nivel multilateral para
eliminar o limitar los referidos programas,
teniendo en cuenta a la vez criterios específicos
para las pequeñas economías.
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