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1.
Introduccion

Las décadas recién pasadas han sido testigo de una
amplia y extensa liberalizacion de las politicas
comerciales a nivel mundial, con repercusiones directas
sobre los regimenes de importacion de los paises.
Consecuencia de lo anterior es la existencia de un nuevo
contexto internacional, el cual a su vez ha ocasionado
importantes modificaciones en las condiciones de
competencia.

Las variaciones mas sobresalientes se han manifestado
en una reduccion de los niveles de proteccion

arancelaria (desgravacion arancelaria) y en la
conclusion de nuevos y mas completos acuerdos de
integracion econémico-comercial. Estos cambios han
sido responsables en buena parte de un significativo
aumento del comercio exterior, lo cual no sélo ha
conllevado beneficios, sino también algunos riesgos. Si
bien es cierto que, en general, la apertura comercial
externa resulta ventajosa para los consumidores y que
puede mejorar la eficiencia de la economia creando un
esquema econémico mas competitivo, también puede
generar situaciones de peligro para la produccion
nacional cuando aparecen en el mercado lo que se
conoce como “préacticas desleales de comercio
internacional”.

Con este concepto se hace referencia a una serie de
circunstancias y comportamientos mercantiles que
pueden distorsionar los resultados de la competencia
en los mercados mundiales. Ejemplos de las referidas
practicas desleales que distorsionan el comercio
internacional pueden encontrarse en los diferentes tipos
de politicas y medidas por parte de empresas extranjeras
que tienen como propdsito eliminar o limitar la
competencia (concreta y particularmente el
“dumping™), asi como en la aplicacion de subvenciones
estatales a determinadas producciones o exportaciones
en otros paises. De hecho, el dumping (ver definicion
especifica méas adelante) y los subsidios se hallan entre
las mas nocivas y atacables précticas de esta naturaleza.

La situacion anterior requiere que las politicas y medidas
de liberalizacion comercial externa sean complemen-
tadas con un marco juridico y reglamentaciones legales
adecuadas que permitan asegurar una competencia leal
y transparente, tanto entre paises como entre empresas,
con el propésito de que los beneficios de la referida
apertura comercial logren llegar a mas sectores
econémicos. La normativa internacional para
contrarrestar el dumping, asi como la dirigida a combatir
los subsidios publicos, desempefian un papel clave
dentro de un nuevo contexto orientado a proteger las
libertades tanto de los consumidores como de los
productores.

En materia de dumping y de subsidios, las reglas
nacionales asi como las politicas y medidas que los paises
aplican para corregirlos se circunscriben dentro de los
convenios multilaterales de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la cual sustituyé desde 1995 al
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Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), y que debe garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Ronda Uruguay. Cabe mencionar que El Salvador, asi
como los otros paises que conforman la region
centroamericana, son miembros de la OMC, lo cual ha
hecho necesario adecuar sus legislaciones y reglamentos
a lo negociado a nivel juridico mundial.

2.

Las fallas en los
mercados y en el
comercio Internacional

La promocion de la competencia en el comercio
internacional requiere la adopcion de reglas de “orden
publico” contra las manipulaciones de empresas que,
gozando de una posicion de poder econémico en el
mercado, estan en capacidad de expulsar del mercado
aempresas mas débiles, o de extraer rentas monopdlicas
de consumidores desprotegidos.

Este planteamiento tradicional se ha desarrollado luego
de un proceso evolutivo de la teoria econémica, la cual
ha generado los supuestos normativos sobre los que se
asientan el derecho publico del cual forman parte la
politica y la legislacion sobre la competencia.

De hecho, desde el comienzo de las ciencias econdmicas
hay un consenso general sobre los beneficios del
mercado y el libre comercio al incrementar el bienestar
colectivo y la riqueza de la sociedad. En este sentido, los
economistas estan de acuerdo en que el intercambio
comercial y la especializacion de labores son vitales para
el crecimiento econdmico. Sobre esta base, se supone

1 e redn, Ignacio. Los Dilemas de la Requlacidn de 1a
Conpetencia Fpresarial en el Sistanma GATT/QNC.

que el libre mercado, y en particular el libre comercio,
origina una riqueza colectiva entre quienes lo ejercen.

No obstante, bajo la influencia del movimiento intelectual
que se gestd durante el siglo XIX, las ciencias econdmicas
empezaron a incorporar en sus supuestos e
interpretaciones de la realidad econémica, modelos
normativos asentados en una aparente incapacidad de
los mercados para resolver algunos problemas en su
funcionamiento?. En general, estos modelos, que
predominan en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de la politicas pUblicas y sus legislaciones, consideran a
los mercados como estructuras débiles, cuyo
funcionamiento transparente debe supervisarse y
controlarse, para evitar, entre otras fallas, el surgimiento
de concentraciones econdmicas inconvenientes
causadas por su mismo funcionamiento. De hecho, tales
modelos de regulacion conceden al “interés publico” la
mision de evitar que los agentes econdmicos que se han
vuelto poderosos por esa dindmica, puedan implantar
sus condiciones a participantes débiles, cortando su
libertad y socavando las bases del sistema econémico
en general.

Trasladados al campo del comercio internacional, estos
supuestos han minado el planteamiento de que el libre
comercio es suficiente para promover la competencia
en los mercados nacionales; y en efecto, se ha gestado la
necesidad de una legislacion orientada a proteger la
transparencia de los referidos mercados, a través de la
promocion de la competencia en el comercio
internacional.

Las causas que se plantean son varias. Asi por ejemplo,
Trebilcock plantea que la competencia inducida por la
importacion de mercancias se ve con frecuencia
reducida por el efecto de tipos de cambio depreciados y
considerables costos de transporte®. Asimismo, las
limitaciones a la inversion extranjera con respecto a su
presencia efectiva en el mercado pueden constituir
restricciones importantes a la competencia extranjera y,
sin embargo, se trata de casos en el que el libre comercio,

2 peIad, Igracio, 1bid.

3 Trebilaock, M. Reconciling Gampetition Laws and Trade
Rolicies: ANew Qnallaxe to Intenntianl Cogperatial, en
"Coparative Copetitial Rolicy: Netiarl Institutiais ina
Glakal Market”, [oamm, G.B. yWilks, S. (eds.) Claraxim
Press. xdtard, 19%.
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por si solo, no puede resolverlos y, por lo tanto, no se
debe confiar en él para esos propdsitos.

Por otra parte, Hoekman y Mavroidis se han manifestado
de la siguiente manera: “Si bien una politica de libre
comercio reduce considerablemente el trabajo de una
autoridad de competencia, sin embargo, ello no significa
que la necesidad de las normas de competencia
desaparezca. Muchos productos son no transables (por
ejemplo muchos servicios) pero, aln siendo transables,
la competencia en los mercados domésticos puede verse
limitada por otras razones. El libre comercio debe, en
consecuencia, complementarse con la libertad de
ingreso, incluida la de inversion extranjera. Incluso, en
estos casos, ciertos productos pueden estar producidos
por monopolios naturales, por empresas que posean
un poder de mercado global, o por firmas donde las
barreras al ingreso naturales o *“artificiales”
(gubernamentales) restringen la competencia. Y
mientras los mercados son mas abiertos a los productos
extranjeros, mayor es la vulnerabilidad potencial hacia
précticas anticompetitivas desplegadas por monopolistas
extranjeros o carteles. En tales casos deberfan aplicarse
normas de competencia™.

El planteamiento tradicional del problema manifestado
en éstas y varias otras opiniones parecidas, tiende a
considerar las reglas para el control de la competencia
como un instrumento de proteccion o promocion a la
competencia, complementario a la funcion de estimulo
alarivalidad empresarial que implica la politica comercial
liberal.

El supuesto implicito en esta perspectiva es que el libre
comercio, por si solo, puede resultar un problema para
su mismo funcionamiento. Esta aparente paradoja la
solucionan los impulsores de las leyes antimonopolios,
sefialando la necesidad de diferenciar aquellas practicas
leales con las cuales las empresas desarrollan sus
actividades comerciales, de las conductas desleales,
(ue no son otra cosa que manipulaciones orientadas a
expulsar inapropiadamente a los competidores del
mercado o a explotar a los consumidores.

* Hoelman, B.M. y Mavroidis, P.C., Linking Coapetition
amd Track Rolicies 1in Gantral axd Fast Rrgoaan Cantries,
en "Fauratians of an Qean Feaxany”, L.A. Winters (&d.),
Catre far Boaxnic Rolicy Research, Laxta, 199. .

3,

Las practicas desleales
de comercio: elementos
conceptuales

31 Losmercadosanivel minorista

La tendencia en las décadas recientes con respecto a la
comercializacion minorista muestra un incremento en
su concentracion, explicado por una creciente
participacion de las grandes cadenas comerciales.

En algunos paises, la concentracion en la actividad
comercial minorista se ha debido a la mayor eficiencia
de las grandes empresas. Asi, se ha planteado que la
mayor inversion en tecnologia de mercadeo, la
ampliacion en la linea de productos y los menores
precios se refuerzan mutuamente, por lo que una
concentracion mayor en las ventas minoristas, da como
resultado un beneficio mayor para los consumidores,
ya que permite explotar al maximo esta complementa-
riedad.

En la medida en que los consumidores respondan a la
publicidad, los que pueden efectuar campafias masivas,
podran ganar participacion dentro del mercado y,
consecuentemente, proporcionar mejores condiciones
de venta dada la referida complementariedad. Otra
opcion es ganarse una reputacion de vender a bajos
precios una extensa gama de productos, lo cual permite
atraer y retener una gran numero de clientes®.

Algunos autores mencionan que, pese a los intentos de
los gobiernos de ciertos Estados por defender a las

% Bagwell K. y Ramey, G.: "Coordination Economies,
Advertising and Search Behavior in Retail Markets”, en
American Foananic Review, Jimio, 19%4.
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pequefias empresas comerciales a través de protecciones
especificas para ellas, eventualmente no se ha frenado el
desarrollo de las grandes cadenas de mercadeo que
tienen costos mas bajos, como resultado de innovaciones
en la distribucion efectuadas desde la década de los
treinta®.

En la medida en que las grandes cadenas tengan costos
més bajos y trasladen una proporcion de este “ahorro”
a los consumidores, una politica o medida que se
implemente para detener el avance en la concentracion,
podria traer como consecuencia una pérdida neta para
la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, el problema
importante desde el punto de vista econémico-comercial
no es criticar la concentracion en si misma, dado que
ésta podria generarse por menores costos, sino analizar
si podria producir comportamientos anticompetitivos.
En este sentido, se ha planteado en algunos estudios
empiricos que el ingreso de nuevos competidores a nivel
minorista es mas dificil si la oferta existente estd mas
concentrada; también se menciona que las respuestas
agresivas de precios frente al ingreso de nuevos
competidores, son comunes en el comercio minorista
de alimentos’.

Existe una variedad de aspectos que pueden originar un
dafio a corto o mediano plazo en el bienestar de la
sociedad, los cuales se analizan a continuacion.

32 Losproblemas de los precios
predatorios

Una empresa se comporta de manera “predatoria” si
disminuye los precios por debajo de sus costos, con el

Sj?ass, T. "Store Wars: The Chain Tax Movanent”. Jourral
of Iaw ard Feanamics. Abril, 1986.

7 cotteril, R. yHaller, L. "Barrier and Queue Effects: A
Study of Leading U5 Syoenmarkets (hain Fatry Patt ”,
Joumrl of Imdistrial Feaxmics, Dicientre, 1992.

MNavajas, F. yArtam D. Capetaxia Desleal en el Canercio

proposito de desplazar a sus competidores del mercado
y luego cobrar precios mayores a los de un mercado
competitivo. La denominada “competencia ruinosa™
era bastante comdn en Estados Unidos durante la crisis
de los afios treinta, y explica en gran medida la normativa
que se introdujo en muchos mercados, dentro del
marco del plan de reactivacion del Presidente Roosevelt
(New Deal). Poco a poco, se ha ido difundiendo entre
los economistas un punto de vista desfavorable sobre la
referida depredacion®.

Existen algunos problemas en la légica y teoria
convencional de los precios predatorios. Primero, no
se vende realmente por debajo de los costos, sino que el
que presenta una actitud predatoria estd haciendo una
“inversion” para ganar cierto nivel de poder
monopdlico. Lo relevante es analizar si puede recuperar
su inversion, ya que en tanto dure la guerra de precios,
los consumidores se benefician claramente. También se
ha sostenido que no es posible diferenciar si una
disminucion en los precios tiene un propésito predatorio
o si es sencillamente una reduccidn causada porque la
empresa es mas eficiente'®,

Por otra parte, las pérdidas en las que incurre quien
empieza la accion predatoria son superiores a las de los
competidores, porque debe estar dispuesto a
incrementar la produccion con el propdsito de satisfacer
la mayor demanda que implica la disminucion en los
precios, porque en caso contrario, éstos se
incrementarian antes de lo previsto por el depredador,
desnaturalizando el propdsito inicial de desplazar a la
competencialt.

En el mismo orden de ideas, el problema para laempresa
predadora es como garantizar que, después de que
obtiene el propdsito de desplazar a la competencia,
podréa fabricar obstaculos al ingreso de otras empresas
que puedan sentirse atraidas por las utilidades

8 Artama, D. y Szewach, E. "Requlacidn y Desrequlacian.
Tearia y Bvidacia Fipirica”, Revista de Faaxnia del Baxo
Catral ael huquay. Agosto ae 1989.

? Damsetz, H. “"Barriers to Entry”, American Fconamic
Review, 1982.

20 pamsetz, H. “How Mary Cheers for Antitrust after 100
Years”, Boaxmic ITnquiry, 1992.

2 pork, R. “The Antitrust Paradbx. A Rolicy at War with
Ttself”. Rasic Badks, 1978.
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extraordinarias que ella consigue; en otras palabras, se
considera muy poco probable que quien hace el
descuento de precios pueda recuperar su inversion
predatoria en un mercado que no presenta elevadas
barreras a la entrada. Si no puede mantener por bastante
tiempo los precios por arriba de los de competencia, la
estrategia predatoria no tendria éxito.

Por lo anterior, Ultimamente se ha argumentado que
deben buscarse otros aspectos que justifiquen empezar
una competencia ruinosa. Asi, se sostiene que una
accion predatoria es “razonable” en un proceso
paulatino de “absorcion” de competidores, dado que al
adoptar una actitud agresiva contra los primeros
vendedores, se llega a disminuir el valor de los activos
de las empresas que continGan en el listado de
absorcion. El problema apareceria debido a que a
medida que se incrementa la concentracion y la empresa
dominante intenta elevar los precios, ello sube a la vez el
valor de los activos de los competidores que adn no ha
podido absorber',

Otra razon es la del monopolista que actia en una serie
de mercados y frente al ingreso a uno de ellos, disminuye
los precios, a pesar de que no se justifique, con el
proposito de ganarse una reputacion en los demés
mercados en que acciona de que cuando cualquiera lo
amenace con ingresar encarara una guerra de precios*®.

Por otra parte, rebajar precios en ciertos productos
podria ser una estrategia publicitaria para capturar
clientes de las empresas ya posicionadas en el mercado;
para algunas empresas que ingresan, los precios bajos
pueden permitir incrementar la magnitud de las ventas y
explotar los efectos (externalidades) de aprendizaje que
bajen los costos en el futuro; en este caso, la principal
comparacion no seria con los costos actuales, sino que
deberia considerarse que la empresa puede bajar sus
gastos futuros.

Es interesante analizar la evolucion de las leyes federales
y estatales estadounidenses sobre précticas desleales de
comercio que controlan las ventas a precios por debajo
de los costos (ver méas comentarios adelante). La Ley

2 puns, M. “Predatory Pricing ad the Aoquisitian Gast of
Capetitars”. Jamal of Rolitical Beaxy, 1966.

B greps, D. y Wilson, R. "Reputation and Imperfect
Informatiar”. Joumal of Boaxmic Theary. 1982.

(Act) Robinson-Patman de 1936 (y posteriormente la
Ley McGuire de 1952), fue una respuesta a las demandas
de los pequefios comercios frente al incremento de la
participacion en el mercado de las grandes cadenas de
distribucion. Esta ley federal fue complementada por
legislaciones estatales sobre competencia leal y, en gran
parte de los Estados, por impuestos especiales a las
cadenas de supermercados, con el propésito de proteger
a los pequefios comercios (o introducir precios minimos
de venta que contuvieran la deflacion)*.

A lo largo de los afios noventa aumentd el nimero de
casos de precios predatorios, usando como
razonamientos, modernos aspectos conceptuales,
basados en la conducta estratégica del depredador®.
No obstante, para lograr ganar una demanda por una
supuesta conducta predatoria de un competidor en
cortes tales como las estadounidenses, por ejemplo, se
debe demostrar que el mismo vendié por debajo del
costo, con el claro propésito de monopolizar la actividad,
y que es posible obtener un poder monopdlico;
independiente-mente de que tan “injusta” parezca ser
una determinada practica de comercio, la penalizacion
estd en funcion de que se puedan demostrar las
situaciones antes referidas, dado que de lo contrario se
podria desfavorecer el “espiritu” competitivo que la
legislacion antimonopdlica de Estados Unidos busca
propiciar.

Cabe sefialar también, que si se demuestra que el precio
de venta es inferior a los costos variables medios, es mas
factible que se considere que el comportamiento sea
predatorio. Sin embargo, en un reciente fallo, la Corte
Suprema de Justicia de Estados Unidos argument6 que
vender con pérdida, es decir, a un precio menor al costo
variable medio, por dieciocho meses, no demostraba
necesariamente que hubiera una significativa
probabilidad de recuperar la supuesta inversion
predatoria, dado que la empresa cuestionada tenia
nicamente el 12% del mercado de cigarrillos®, y la

2 poss, T. "Winners and Losers Under the Robinscn-
PRatman Act”, Jourral of Law ard Foaxanics. Qctubre, 1954.

B pevajas, F. yArtarD. . cit.

¥ I0s Juzgadhs de Fstadbs thides tiexkn a interpretar el
problam con mayor preocypacian y detenimiento si la
apresa que efectia 1os descuentas tiene por 1o meros el
504 cel total ael nercach.
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factibilidad de cobrar precios superiores a la
competencia, estaba en funcién de una accion
consensuada con otras empresas oferentes que
competian con descuentos de precios, lo cual era un
tipo de acuerdo en apariencia virtualmente imposible
de materializar en el referido caso®’.

También es interesante mencionar la actitud de la
Comision de Monopolios y Fusiones (Monopolies and
Mergers Commission) del Reino Unido. Asi, a finales de
los afios ochenta analiz6 o considerd cinco denuncias
de precios predatorios (cuatro en el sector del transporte
colectivo, privatizado recientemente) y sostuvo que
vender a un precio por debajo del costo marginal, s6lo
es ldgico o racional si se pretende un objetivo predatorio,
refiriéndose a empresas ya posicionadas en el mercado
y, al mismo tiempo, requiriéndose probar la pretension
del demandado®.

Finalmente, para el caso de la Union Europea, la reaccion
ante las supuestas conductas predatorias es mas agresiva.
En efecto, paises tales como Francia y Bélgica prohiben
vender por debajo del costo y, en el caso del primero, la
Comision de Competencia ha penalizado a
supermercados que usan tal practica desleal.

33 Losposiblesengaiiosalos
consumidores por ventas a precios
por debajo del costo

Las ventas a precios por debajo del costos pueden tener
otros propositos distintos al de un eventual
comportamiento predatorio. En la teoria econémico-
comercial se hace referencia a una serie de casos,
algunos de los cuales son permitidos por las legislaciones
y otros son mas cuestionables.

7 Navajas, F. yArtamD. qo.cit.

2 [ttan, M. “Marker Dominance and Antitrust Policy”.
Eohard Elgar Rublishing bl, 1995.

Asi, un caso que se encuentra permitido por las leyes
estadounidense y europea es el de las ventas en
liquidacion o promocion. En la literatura, hay tres tesis
que intentan explicar el comportamiento seguido por
las referida ventas:

¢ Latesis planteada por Varian, la cual racionaliza los
descuentos como un intento de capturar
consumidores que tienen mayor informacion del
mercado 0 menor costo de blsqueda. Esta tesis no
explica los descuentos que se registran durante los
fines de semana largos, cuando llegan a las cadenas
de tiendas los consumidores de menor elasticidad
de demanda, que deberian ser precisamente
aquellos sobre los cuales se pueden cobrar precios
superiores, sin perder tanto margen de ventas;
asimismo, otra dificultad con esta primera hip6tesis,
es que resulta complicado explicar la razén de que
los descuentos promocionales se restrinjan a ciertos
productos*e.

¢ La tesis de la “moda”, la cual justifica las
promociones de temporada como una estrategia
de venta de las cadenas comerciales que venden
productos heterogéneos y que no saben con
exactitud qué tanto los valoran los consumidores;
dentro de este marco, introducen un producto
nuevo a un elevado precio, y cuando no venden
una cantidad relevante, lo reducen ante el indicio
de que los consumidores no lo valoran tanto2°. Con
respecto a esta hipotesis, cabe mencionar sin
embargo que, si los precios empiezan a bajar, es
particularmente dificil que sean aumentados.

¢ Latesis de Warner y Barsky, la cual trata de explicar
la razén de que los descuentos sean mayores
durante los fines de semana, planteando que los
consumidores tienden a destinar un mayor tiempo
buscando productos porque adquieren mas
cantidad de ellos; de esta manera distribuyen entre
un mayor volumen de compras, el costo de
informarse, incrementando asi la elasticidad de su

¥ Varian, H. "4 Medel of Sales”, American Economic
Review, 1980.

2 Iazear, E. "Retail Pricing ax Cleararce Sales”, Arerican
Eronomic Review. Marzo, 1986. Pashigian, P. '"Demand
lhcertainty and Sales: A Study of Fashiaon and Markdonn
Pricing”. Anerican Boaxanic Review. Dicianbre, 1966.
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demanda y reduciendo, consecuentemente, el
precio 6ptimo que puede cobrarles el vendedor>:.
De acuerdo con esta Ultima hipotesis, los precios se
reducen durante los fines de semana, pero
aumentan los lunes, lo cual contradice ciertos
descuentos que se sostienen durante una serie
continua de dias.

Otras tesis alternativas argumentan que los descuentos
en ciertos productos pueden considerarse como
promociones que tratan de atraer a los consumidores
hacia otros productos con elevados precios, después
de que los compradores ingresaron al local; 0 que estan
dirigidos a desarrollar una lealtad en los compradores,
en vez de incurrir en altos gastos en campafias
publicitarias®.

Por otra parte, algunos autores sostienen que los costos
de publicidad son prociclicos y que estan orientados a
capturar nuevos compradores que, en términos
generales, tienen una mayor elasticidad de demanda que
los que ya eran clientes de un empresa determinada®.
Esto podria justificar los descuentos proporcionados
por una empresa que ingresa a competir en el mercado
(ya que para ella todos los compradores tienen una
demanda més eléstica), tratando de generar una lealtad
de los consumidores 0 ganar una reputacion de vender
a bajos precios. Es lgico esperar que dentro de este
marco, los descuentos sean mayores en las épocas del
afio con més intensidad en la demanda (ej: temporada
prenavidefia).

Las leyes en los paises desarrollados tienen un actitud
relativamente dura frente a las ventas con pérdidas
(descuentos) para atraer clientes. Como se mencion6
anteriormente, una posible razon es que los descuentos
se proporcionen para poder cobrar por el resto de
productos precios superiores a la competencia, pero
esto dependeria del costo de informacion y transporte
que tiene un consumidor para desplazarse de un local a

2 wermer, E. y Barsky, R. “The Timing and Magnitude of
Retail Store Markdowns: Evidence from Weekends and
Hlidays”, Quarterly Jorral of Boaxanics, Mayo, 1995.

2 pashigian, P. y Bowen, B. “Why Are Products Sold an
SGale? Explanatiaus of Pricing Reqularities”. Quarterly
Jourral of Feaxmics, 1989.

# pils, M. “Pricing in a Custamer Market”. Quarterly
Jourral of Beaxanics. 19589.

otro; asimismo, en las siguientes compras, el consumidor
ya descontaria que, en promedio, termina gastando casi
lo mismo 0 mas que en otros locales, y responderia
consecuentemente. En la medida en que exista
competencia en el nivel o sector minorista, la préctica
de comercio “engafioso”, podria concluir de manera
relativamente rapida.

Por otra parte, como también se menciond
anteriormente, en Estados Unidos las leyes que controlan
las ventas a precios por debajo de los costos con el
proposito de atraer a compradores para venderles
productos a precios mas elevados, son responsabilidad
de los Estados, los cuales tratan de prevenir esta practica
comercial, en buena medida para proteger a las
pequefias y medianas empresas (pymes), que no pueden
financiar un esquema parecido. Las regulaciones
normalmente prohiben publicitar la venta de productos
a precios por debajo de los costos, si pretende un
proposito anticompetitivo?. No obstante, la estrictez de
las leyes varia de un Estado a otro: en unos casos no es
requerido demostrar el intento anticompetitivo, lo cual
evidentemente vuelve mas facil la penalizacion del hecho;
en otros casos, se necesita demostrar dicho intento, asi
como probar que se vendio a un precio por debajo del
costo y que se efectud para perjudicar a un competidor
0 a la competencia; y en ciertos casos, las
reglamentaciones en referencia se aplican Unicamente
a determinadas industrias y comercios.

En las leyes estadounidenses, para que la conducta en
referencia sea castigada, se exige en términos generales
que la préctica de comercio se haya sostenido durante
una serie de dias por parte de la empresa cuestionada, y
que el perjuicio ocasionado a los competidores sea
significativo. Sin embargo, no viola la legislacién quien
vende a un precio justificablemente bajo con el propésito
de conservar su participacion en el mercado durante
una recesion, siempre que no persiga el objetivo de
destruir a un competidor.

Por otra parte, es relevante mencionar también en el
caso estadounidense, que la pérdida de clientes no es
motivo para penalizar a la empresa que los capturo;
tiene que demostrarse el intento anticompetitivo de otra

2 American Jurisprudence. A Modern Comprehensive
Statanait of Anerican Iaw, State ad Federal . 1995 Fditian.

Lanyers Cbgoerative Rublishing.
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manera. Esto es congruente con leyes federales que tratan
de proteger a la competencia, y no a los competidores.

34, Losefectos sobre los fabricantes

La venta de productos a precios por debajo de los costos
podria implicar un perjuicio para los fabricantes, en la
medida en que los consumidores relacionen directa y
negativamente la calidad del producto con el precio del
mismo. En este caso, si los distribuidores minoristas
ofrecen descuentos, podrian afectar negativamente las
futuras ventas del abastecedor®.

En términos generales, este problema deberia ser mas
relevante para el caso de aquellos productos en los cuales
la calidad no puede determinarse de manera simple por
parte del consumidor, sino que requiere de un servicio
de asesoria por parte del vendedor. De hecho, el
distribuidor que ofrece el descuento o sencillamente un
precio inferior al de la competencia, puede actuar
oportunistamente con respecto a otros distribuidores
del producto que invierten recursos para asesorar a los
consumidores que después terminan comprando el
producto en el local que lo proporciona al precio mas
barato.

No es casualidad que en la década de los setenta, los
productos en los cuales se continuaban recomendando
precios de ventas en Estados Unidos eran en su mayor
parte aquellos en los que se necesita alguna asesoria del
vendedor (ej: equipos de audio y video, cosméticos, etc.).
Incluso la Corte Suprema de Justicia de tal pafs ha
autorizado que se cancelen las ventas a los minoristas
que rebajan los precios en la medida en que no exista
un precio de venta minimo.

Z tktay, M. . cit.

”Parasalmz’mar&stegmlam, las ampresas pusdn usar
distintas tacticas e varta, tales camw detemmiay recias ab
v&ta minings o f17ar tarritarias de varta exclusives.

En el Reino Unido, la determinacion de precios a los
distribuidores minoristas era bastante difundida en los
afios cincuenta. Casi el 44% de las ventas de consumo se
efectuaba bajo esta practica comercial. Los precios
minimos se podian hacer respetar incluso a través de
“sabotajes” generalizados de los fabricantes al
distribuidor minorista que vendiera a un precio por
debajo del costo. Para mediados de los setenta, se
aceptaban precios de venta minimos en los casos de los
libros y las medicinas?’.

De todas maneras, se considera que lo importante para
prevenir una conducta y efecto negativo sobre el
fabricante es permitir que deje de proveer al minorista
que vende con perdida. Como se menciond
anteriormente, el no abastecimiento serfa legal en los
paises desarrollados cuando los productos se venden
con pérdida; no obstante, la legislacion estatal
estadounidense no le permite al fabricante que suspende
las ventas reclamar por la caida en las mismas, y tampoco
actuar coordinada y simultdneamente con otros
abastecedores.

Aunque el perjuicio a la marca de los fabricantes puede
presentarse, se considera que la mejor solucion no es
prohibir las ventas a precios por debajo de los costos,
sino permitir que el fabricante suspenda la entrega de
mercaderia al distribuidor.

35, Loscostos fiscales de las ventas a
precios por debajo del costo

Vender a precios por debajo del costo genera pérdidas
para el Fisco, las cuales tienen dos origenes: en el caso
del Impuesto al Valor Agregado (1VA), se pierde el
gravamen por la distribucion minorista; y en el caso del
impuesto sobre las utilidades (renta), cuando se vende
con pérdida, no se genera una base imponible. No
obstante, cuando la venta con pérdida se efectda en

Z tttan, M. cp.cit.
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ciertos productos para poder vender otros a un precio
superior, practicamente no habria los referidos costos
fiscales, pues los impuestos que se dejarian de recaudar
con un producto, se percibirian con los otros.

Para el caso especifico del IVA, en la medida en que el
menor precio al publico sustituya una campafia
publicitaria, se observaria una pérdida de ingresos para
el Fisco, dado que los consumidores acceden también
supuestamente a menores valores de venta®.

36.  Laspracticas desleales e comercio
por laacumulacion de compras de
una serie de paises

Las negociaciones comerciales a nivel internacional de
las transacciones interempresariales son parecidas al
caso en el cual una cadena grande de supermercados
accede a descuentos por volumen por acumular las
compras que le hace a un fabricante para todo el pais,
en tanto que un pequefio negocio en una ciudad no
tiene esa capacidad, aun si sus compras para esa
localidad son superiores a las que efectua la sucursal de
la gran cadena que compite con él ahi. En este caso, no
se trataria de una discriminacion, en la medida en que
los descuentos sean accesibles a cualquier comprador
del fabricante, pero el pequefio local claramente no tiene
la posibilidad de acceder al mismo tratamiento que la
cadena de supermercados.

Lo anterior plantea un problema de equidad para con
las pequefias y medianas empresas (pymes), pero no
de eficiencia econdmica. En la medida en que el fabricante
haya aceptado hacer un descuento calculado en funcién
del volumen de transacciones globales, obligadamente
debe tener un ahorro en los costos al menos equivalente

® Qunb se trata de un estrategia publicitaria, tagpoco
se arigima unr base inpanible en el inpuesto sdtre 1a raita,
aacb que I1as aostas en publicidad sai dedicibles darante el
pericch an gue se efectizn.

al descuento que otorga, dado que de lo contrario, no
aceptaria efectuar tal negociacion. Cuando el fabricante
obtiene una “compensacion” por el descuento, y Si
existe competencia a nivel de la distribucion,
ese beneficio terminara siendo transferido parcialmente
a los consumidores del pais, 0 de los demas paises
del mundo.

Dentro del marco de la literatura tradicional sobre el
dumping (precios predatorios en el comercio
internacional), hay casos en los cuales es probable
que el predador de otro pais tenga éxito al financiar una
guerra de precios. Asi por ejemplo, se sostiene que, en
los convenios interempresariales a nivel mundial el
fabricante internacional puede “subsidiar” al distribuidor
minorista extranjero radicado en un pais particular,
haciéndole extensivo un descuento especial que nace
del convenio internacional. De acuerdo con Navajas y
Artana, los descuentos de esta clase pueden ser
penalizados por las leyes estadounidenses si una sucursal
de una cadena recibe un descuento no en funcion de su
propio volumen de compras, sino por un convenio global
para el referido pais hecho con el fabricante?.

4,

La evolucion de las reglas
para la proteccion de Ia
competencia leal

Con el proposito de regular convenientemente los
planteamientos tedricos antes mencionados, a finales
del siglo XIX los Estados empezaron paulatinamente a
desarrollar legislaciones destinadas a evitar restricciones
a la competencia y otras préacticas desleales de comercio

? avayas, F. yArtamD. qo.cit.
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0 intercambio econdmico. Estos procesos normativos,
que comenzaron en Estados Unidos y Canada para
regular sus vinculos comerciales nacionales, fueron
después ampliados a casos de importaciones que
amenazaban con desplazar la competencia interna y
ocasionar dafios a los sectores productores domésticos.
Asi, las politica de competencia, que empezaron siendo
un recurso para corregir los efectos de las
proteccionistas politicas comercial estadounidense y
canadiense de mediados del siglo XIX, que amenazaba
con propiciar el surgimiento de mercados cautivos y de
conductas monopdlicas, terminaron por consolidarse
como politicas normativas de los comportamientos
empresariales que se daban, no sélo en los mercados
domeésticos, sino también en el comercio internacional.

En consecuencia, los modelos normativos de la
competencia, bajo los cuales se crearon las legislaciones
dirigidas a combatir las conductas consideradas como
limitantes de la competencia en los mercados domésticos,
o como desleales en el comercio internacional, tuvieron
origenes conceptuales parecidos.

Dentro de este contexto, cabe mencionar que desde
hace varias décadas, las practicas comerciales
internacionales de dumping y subvenciones a las
exportaciones se han considerado como desleales y, por
consiguiente, las leyes internas de un nimero cada vez
mayor de naciones han incluido instrumentos tendientes
a eliminar o reducir las distorsiones causadas por tales
préacticas de comercio.

Asi, la primera legislacion antidumping fue aprobada en
Canadad en 1904 (ver mas adelante), pero con
caracteristicas diferentes a las que tienen la mayor parte
de legislaciones recientes; a Canadé se le sumaron luego
Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia y la mayoria de paises de su Commonwealth, y
por varias décadas, las leyes antidumping fueron
patrimonio casi exclusivo de las naciones anglosajonas®.

Posteriormente, y como es usual, la protecciones a las
producciones domésticas pasaron del derecho nacional
al derecho internacional (multilateral). Asi, como se
explica con mayor detalle més adelante, en el texto del

X pirger, Micwel. “The arigins and evolutian of antidnping
requlation” en Antidumpoing: How 1t works and wio gets
hrt. B AmAvbor. hiversity of Michigan Press. 1993.

GATT de 1947 se faculta a los paises miembros del
mismo a imponer instrumentos correctivos ante los
dafios ocasionados por el dumping o los subsidios; tal
facultad es una excepcién a los compromisos
contemplados en el mismo convenio Y, concretamente,
a los contenidos en su Articulo 11 sobre los listados de
concesiones multilaterales.

)

El dumping y los
subsidios externos como
practicas desleales de
comercio internacional

Dentro del marco de las relaciones comerciales
tradicionales, caracterizadas por la separacion de los
mercados nacionales a través de las barreras arancelarias
y no arancelarias, para la deseada competencia, era
necesario procurar que las relaciones comerciales se
diesen en condiciones tales que representasen las
ventajas comparativas reales de los actores econémicos;
es decir, que el ordenamiento del comercio
internacional precisaba establecer reglas de juego leal
entre sus participantes, con el propodsito de asegurar
que la competencia entre ellos fuese transparente. La
lealtad dentro de este marco esta vinculada con la idea
de que las ventajas comparativas de los paises,
representadas en las corrientes comerciales de sus
empresas, estuviesen apropiadamente protegidas contra
una manipulacion de empresas y/o gobiernos dirigida a
reducir de manera artificial los precios de venta de los
bienes exportados, con el proposito de desplazar a un
sector nacional competidor.

La reglamentacion positiva de los casos de practicas
desleales se transformé con el paso del tiempo en la
instauracion de reglas especificas multilaterales en el

10
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GATT de 1947. Tales reglas fundamentalmente penalizan
la existencia de dos tipos de practicas o comportamientos
que se considera son una competencia desleal en el
comercio internacional: la aplicacion del dumping
empresarial; y la concesion por parte de los gobiernos,
de subsidios a la ventas locales y/o externas
(exportaciones) realizadas por sus paises.

51 Eldumping

En términos generales, de acuerdo con Capriles, el
dumping es “la introduccion de bienes para su
comercializacion o consumo en el territorio nacional a
un precio inferior a su valor normal (entendiendo
por este Ultimo el precio en su mercado de origen) ™.
La determinacion del valor normal de la mercaderia
importada es fundamental para los efectos de demostrar
la deslealtad en el comportamiento en cuestion.

De manera mas especifica, el dumping consiste en que
un bien es vendido en el mercado de exportacion a un
precio menor al que se vende en el mercado local. Este
€S un caso un tanto especial, si se tiene en cuenta que
para que un bien ingrese al mercado de exportacion
debe incurrirse en costos de seguro y flete, y que puede
tener que pagarse un derecho arancelario.

El dumping puede deberse a que el pais exportador
aplica un arancel elevado a la importacion del bien objeto
de tal préctica, lo cual le posibilita al productor cobrar
un precio interno mayor que el del mercado de
exportacion.

La penalizacion tradicional contra el dumping es la
aplicacion de un impuesto antidumping a la
importacion del bien, el cual tiene que ser equivalente al
margen de dumping, es decir, a la diferencia entre el
precio en el mercado local y el precio en el mercado de
exportacion (ver mas adelante). Este impuesto

31 capriles, G. Cmercio Internacional de Venezuela.
larzela anlitica. Qotubre 19%.

antidumping no tiene que exceder el referido margen,
dado que de lo contrario se estaria dando una proteccion
adicional al productor local.

Es conocido que algunos bienes tienen a veces un
diferente precio en el mercado nacional o en los
mercados internacionales. De hecho, a veces tal practica
se debe a una conducta maximizadora de las empresas
exportadoras, que desde una perspectiva comercial
podria no tener necesariamente un propésito
depredatorio. Al interior de un mismo pais, una cierta
cantidad de bienes no tienen un dnico precio, y el mismo
varia de un lugar a otro o entre clientes; las empresas
pueden aplicar distintos precios segun diferentes
elementos, como pueden ser las distintas elasticidades
de demanda entre mercados, los cambios en la estructura
de la demanda, la expansion y el posicionamiento de las
empresas en un nuevo mercado o condiciones de
competencia diferentes. Asi, por ejemplo, en el caso de
mercancias cuyos costos de transporte son importantes
y la competencia entre productores que tienen fabricas
localizadas cerca de las zonas consumidoras es intensa,
los precios de venta ex-planta podrian discriminarse para
llegar al mismo nivel de precios ofertado por los demés
competidores y ganar participacion en el mercado.

Por otra parte, en los mercados internacionales los
precios podrian variar de un pais a otro, ya sea porque
las empresas exportadoras manejan precios diferentes
de acuerdo con los niveles de proteccion comercial, 0
por otros motivos que no estdn necesariamente
vinculados con comportamientos anticompetitivos
depredatorios®.

La utilizacion creciente de impuestos antidumping ha
originado discusiones sobre sus efectos en el comercio
internacional: por un lado, se plantea que los impuestos
antidumping son necesarios para proteger a los
productores nacionales de las practicas desleales en el
referido comercio; y por otro, se sanciona su aplicacion
como una nueva forma de proteccionismo. La
experiencia ha mostrado que la Unica manera de no
usar un impuesto antidumping con propésitos o

® pamten, R. Disafo ae Iagislacian y la Institucianlidad
para el Qmplimiento de los Acuerabs sobre Practicas de
Carercio Desleal y Clausulas de Salvaguardia. Flmdhacidn
Salvadorefia para el Desarrollo Feondmico y Social.
Departanento de Estudias Boaxaniaos y.Sociales.
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resultados netamente proteccionistas es a través de una
evaluacion del impacto del dumping, por medio a su vez
de una estricta prueba de dafio.

Generalmente, en los sistemas juridicos antidumping, la
evaluacion de los efectos de las importaciones en
condiciones de dumping sobre el sector productor
nacional, involucra cuatro clases de determinaciones, a
pesar de que estan intimamente vinculadas, las cuales
generan a su vez cuatro fases procedimentales: en
primer lugar, debe determinarse si el producto
investigado y el producto local son similares; en segundo
lugar, debe definirse el sector productor nacional que
elabora ese producto similar; en tercer lugar, debe
determinarse y cuantificarse el perjuicio 0 amenaza de
perjuicio; y cuarto lugar, debe determinarse si hay
perjuicio en el sector local productor del bien similar,
como consecuencia directa de los precios de
exportacion del producto en cuestion, es decir, la relacion
de causalidad entre el dumping y el perjuicio.

Si bien es cierto que en las determinaciones del producto
similar y del sector productor nacional hay grandes si-
militudes metodoldgicas dentro de las legislaciones an-
tidumping, las perspectivas que adoptan los diferentes
sistemas juridicos para la determinacion y cuantificacion
del dafo, asi como de la vinculacion causal, varian de
manera importante; cabe mencionar al respecto que el
enfoque adoptado para determinar estos dos (ltimos,
es clave para establecer el limite entre una utilizacion
proteccionista 0 no proteccionista de la politica y los
impuestos antidumping de un pais®.

El perjuicio se define como: la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privacion de cualquier beneficio legal y
normal que sufra o pueda sufrir la produccion local del
bien de que se trate, o la restriccion al establecimiento
de nuevas empresas. Sin embargo, no hay una
orientacion con respecto a la determinacion del vinculo
causal; las legislaciones aplicables solo llegan a listar
varios elementos que deben tenerse en cuenta, sin
estipular orden, clase de vinculacién ni grado de
relevancia entre los mismos.

B Geqin las revortes amales de la Q4G 1os usuarios nds
Inportantes de los sistams antidnping han sicb: Fstadbs
lhiabs, Australia, Uhidn Rurgpes, Canadd y MExico.

Hay dos principios esenciales que han orientado
recientemente la perspectiva y el énfasis en la
cuantificacion del dafio en los sistemas juridicos
antidumping: en primer lugar, establecer efectivamente
medidas que aseguren condiciones de competencia
“justa” o equitativa entre los productores locales y
extranjeros; y en segundo lugar, garantizar que tales
medidas no sean completamente inconsistentes con una
politica de liberalizacion comercial.

Por otra parte, el enfoque que ha guiado en los ultimos
afios la cuantificacion del perjuicio ha sido el que los
especialistas en la materia han llamado el “enfoque
unitario internacional”*, en el cual el precio de dumping
y el perjuicio se vinculan directa y simultaneamente®.

El enfoque unitario consiste en establecer una relacion
de causalidad entre el precio de exportacion en
condiciones de dumping, el precio internacional y el
precio del producto nacional. El precio de exportacion
puede influir negativamente sobre el precio del producto
nacional, ya sea deprimiéndolo o “anclandolo” con
respecto a un precio internacional determinado,
haciendo asi que el precio actual del producto nacional
sea menor que el nivel que deberia presentar. Esto lo
establece la autoridad competente, estimando los
impactos reales o posibles del detrimento o
estancamiento del precio del producto nacional sobre
otros elementos del sector productor nacional que la
legislacion estipule para la evaluacion y cuantificacion
del dafio.

Este enfoque permite determinar no sélo los efectos
ocasionados por el precio de dumping, sino también el
monto del impuesto antidumping que es necesario y
suficiente para llevar el precio de exportacion del
producto en cuestion al precio internacional relevante
para el mercado doméstico, y neutralizar asi el perjuicio
causado por la préctica desleal. Cabe mencionar que el
referido precio internacional es utilizado como
referencia para comparar los precios del producto local
e importado en ausencia de dumping.

*# poltuck, RickardD. y Rgplan, Seth T,

B contraste, en un enfoque bifurcadb, primeranente se
anliz laposibilicdde qe hgpa um daby, Si éstese axitima
rosteriamente se trata de vinculario can la practica de
dnping.
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La adopcion del enfoque en referencia ha hecho que
México, por ejemplo, a través de su Secretaria de
Economia, descarte casos (como el café y azlicar) en lo
cuales, aunque han existido factores de dumping e
indicios negativos del desempefio del sector productor,
la razén del perjuicio no ha sido el precio de dumping®.
No obstante, también se han dado casos o circunstancias
en las cuales el sector productor nacional no registra
indices negativos de desempefio, pero se establece que
el precio de dumping ha anclado el precio doméstico
por debajo del precio internacional, impidiendo
consecuentemente que las ganancias y, en general, la
rentabilidad del sector productor nacional sea superior
a la reflejada, lo cual incide a su vez eventualmente en la
distribucion de los factores de la produccion.

52.  Lossubsidiosa las exportaciones

En términos generales, se entiende por subsidio externo
cualquier contribucion financiera, prima, ayuda, forma
de subvencion o premio establecido por un gobierno o
un organismo publico o mixto, existente en un pais
extranjero, o cualquier forma de sostenimiento de los
ingresos o de los precios, mediante los cuales se otorgue
una ventaja a determinadas empresas o ramas de la
produccion, adicional a las existentes para otras
empresas o ramas de la produccion®.

De manera concreta, los subsidios a las exportaciones
se dan cuando un gobierno otorga ventajas
(subvenciones) a ciertas empresas para incentivarlas a
vender fuera de su mercado local, es decir, por el solo
hecho de vender externamente.

Los subsidios a las exportaciones pueden tomar una
serie de formas: desde el pago de una suma de dinero
por unidad monetaria exportada, hasta la asignacion de
financiamiento en condiciones blandas a las referidas
empresas; pasando por la exoneracion total o parcial

% pamkan, R. qo.cit.
7 cxrdles, G qo.cit.

del pago de impuestos directos y la subvencion a insumos
usados en la produccion para exportacion.

Similarmente al caso del dumping, el pais afectado puede
aplicar un arancel compensatorio por un nivel
equivalente al subsidio; tal arancel tiene la forma de un
derecho o gravamen adicional que busca neutralizar el
efecto en el sector productor de un pais de la
subvaloracién de una importacion, provocada a su vez
por la subvencion estatal de otro pais, la cual reduce de
manera artificial el costo de produccion (ver mas
adelante).

Dado que los subsidios a las exportaciones no siempre
son directos ni transparentes, su determinacion exacta
puede resultar mas complicada que la cuantificacion de
un margen de dumping; por lo tanto, el establecimiento
preciso del respectivo arancel compensatorio puede ser
una labor compleja, y podria usarse también como un
mecanismo para dar proteccion adicional a un sector
productor afectado.

0.

Las practicas desleales de
comercio Internacional y
sus medidas de correcion:
derechosy obligaciones de
conformidad con laRonda
Uruguay del GATT/OMC

A partir de la formacion del GATT en 1947, y posterior
constitucion de la OMC en 1994, se ha considerado que
las précticas desleales de comercio internacional, tales
como las politicas de subvenciones (subsidios) y las
estrategias empresariales o corporativas de penetracion
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de mercados basadas en el dumping®, ocasionan
distorsiones en la corrientes comerciales y, por lo tanto,
deben estar prohibidas.

Las naciones que constituyeron inicialmente el GATT
estaban mas preocupadas al comienzo y en las primeras
dos décadas siguientes por las estrategias comerciales
con base en el dumping, que por las précticas desleales
de comercio internacional vinculadas con los subsidios
de los sectores publicos; y en este sentido, los subsidios
publicos y las politicas de promocion sectorial estaban
tratadas en términos muy generales en el GATT de 1947.

Durante las primeras cinco rondas de negociaciones
comerciales multilaterales del GATT, los paises miembros
Unicamente debatieron aspectos relacionados con los
aranceles. No fue sino hasta la celebracion de la
denominada Ronda Kennedy (1964-1967) que los
miembros tomaron la decision de incorporar otras
materias como parte de la agenda de negociaciones
comerciales; en tal oportunidad se incluyd en las
negociaciones el tema del codigo de conducta
antidumping, dada la relevancia que habian alcanzado
ya para ese entonces las referidas préacticas desleales.

No obstante, en el transcurso de la realizacién de las
negociaciones comerciales multilaterales de la llamada
Ronda de Tokio (1973-1979), fueron homogeneizadas
las disposiciones contenidas en el codigo de conducta
sobre subsidios en relacion con las del cddigo de
conducta antidumping, a través de la suscripcion de un
convenio relativo a la interpretacion e implementacion
de los Articulos VI, XVI 'y XXII del GATT, y desde ese
momento, el tema de los subsidios se ha elevado al
mismo nivel que el dumping.

Por otra parte, y como se detalla posteriormente, las
negociaciones para la liberalizacion del comercio
internacional han dado como consecuencia un
incremento en las précticas desleales, tales como la
triangulacion, pero particularmente el dumping y la

% gl dumping inplica una discriminacidn de precios y
seqgnentacidan de nercachs intermacianrles. Ya se maian
que se da si un producto es vendiab a un canpprador en el
extrarero a un precionsgs bajo (neto de las aostos de flete,
segro, deredns arancelarios a la impartacial y otros) que
el pagadb por 1os cliates nacianrles, o.s1.se eparta a un
recio neor & su aosto de prodliccidn.

subvencion; ello ha requerido efectivamente el
establecimiento de reglamentaciones y procedimientos
sobre las referidas materias que permitan apoyar y
defender los intereses de los sectores productores
nacionales.

Dentro del contexto del GATT/OMC, los convenios que
norman el tema de las préacticas desleales de comercio
internacional son: el Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994 (referido como
Acuerdo sobre Précticas Antidumping), y el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Las normas del GATT/OMC abordan las dos clases de
précticas desleales de comercio internacional que
distorsionan las condiciones de la libre competencia:
en primer lugar, las condiciones de competitividad
pueden encontrarse distorsionadas cuando los
productos importados se compran en los mercados
externos a precios de dumping®; y en segundo lugar, la
competencia puede resultar desleal cuando la
produccion de los bienes importados esté sujeta a
subsidios.

Los Acuerdos en referencia, permiten a los paises
miembros de la OMC la percepcion adicional de
derechos arancelarios sobre las importaciones de
bienes, hechas bajo el efecto de practicas desleales de
comercio internacional. Sin embargo, para que un pais
miembro pueda establecer impuestos antidumping a
compras con precios de dumping y cuotas (aranceles)
compensatorios a importaciones subsidiadas, debe
determinar, basdndose en una investigacion que para
tal propdsito realice’®, que tales compras o
importaciones ocasionan un importante perjuicio a un
sector productor nacional, un riesgo de perjuicio o un
rezago también importante en el desarrollo del mismo.

Ambos Acuerdos definen parecidos criterios para el

% o frecuencia se dice que tadas las inportacianes a un
precio inferior al costo san hechas aan daping, pero el
Canvenio saobre Practicas Antiduping define criterios
riqurosas para establecer s1 wun bien es sujeto de dnping o
m.

¥ g inicio de 1a investigacian para establecer si bay oo
unr pactica desleal de canercio intenaciarl, se furhnarta
generalmente en wa dermrcia presentada por el sector
afectach e la produccian macianl, a sunmbre.
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establecimiento del perjuicio, y también son parecidos
los proceso aplicables a las investigaciones de las
reclamaciones dirigidas a percibir impuestos
antidumping o aranceles compensatorios.

Los Acuerdos en referencia disponen que, para
establecer si las importaciones compradas a precios de
dumping o subsidiadas ocasionan perjuicio a un sector
productor nacional, deben ser tomados en
consideracion elementos o indicadores econémico-
comerciales pertinentes que afecten la situacion de ese
sector de la produccion. Algunos de tales elementos o
indicadores son los siguientes:

¢ Reduccion real o potencial de la produccion,
productividad, uso de capacidad instalada, ventas,
participacion relativa dentro del mercado, retorno
de la inversion y utilidades.

¢ Efectos reales o potenciales en el flujo de caja,
inventarios, nivel de empleo, sueldos y capacidad
de inversion.

¢ Efectos reales o potenciales en los precios
domésticos.

Para el caso de las investigaciones antidumping, otro
elemento que debe tomarse en consideracion es la
magnitud del margen de dumping (ver més adelante).
Asimismo, en las investigaciones tendientes a percibir
aranceles compensatorios sobre importaciones de
bienes agropecuarios subsidiados, tiene que tomarse
en cuenta si ha existido un incremento en los programas
de apoyo oficial (ver también mas adelante).

En los dos Acuerdos se estipula que los elementos listados
se dan como ejemplos (no es exhaustivo), y que ni uno
de tales elementos de manera aislada ni varios de ellos
de manera conjunta son necesariamente suficientes para
dar un panorama contundente.

Los Acuerdos consignan que las autoridades
investigadoras tienen que estudiar de la misma manera
si otros elementos diferentes de las importaciones
compradas a precios de dumping o subsidiadas,
ocasionan el dafio al sector de la produccién nacional;
y en este sentido, no pueden establecerse impuestos
antidumping o aranceles compensatorios cuando las
razones de los problemas del referido sector se deben a

elementos diferentes a las referidas importaciones. Entre
estos elementos pueden sefialarse los siguientes:

¢ Contraccion de la demanda o modificaciones
adversas en la composicion del consumo.

¢ Evolucion tecnoldgica y resultados de la propia
actividad de exportacion.

¢ Disminucion de la productividad del sector de la
produccion nacional.

6.1, Practicas desleales de comercio
Internacional

6.L.1. Eldumping

El Art. VI del GATT/OMC otorga a los paises suscriptores
el derecho de aplicar impuestos antidumping cuando
las importaciones afectas a dumping ocasionen un
perjuicio a la produccion nacional del pais importador.

Durante la Ronda Uruguay se reviso el convenio en vigor
desde la Ronda Tokio con respecto al dumping,
estableciendo disciplinas adicionales y mas rigurosas
en relacion con varios aspectos, entre los que sobresalen
los siguientes:

¢ Se vuelve més estricta la obligacion de que el pais
afectado establezca un vinculo claro de causalidad
entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio ocasionado a un sector productor
nacional.

¢ Seestablecen periodos méximos para: la finalizacion
de una investigacion sobre dumping; la realizacion
de los reintegros que resulten procedentes; y la
vigencia del impuesto antidumping; entre otros.
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¢ Se estipula que debe darse por terminada una
investigacion antidumping en los siguientes casos:

V' Cuando se establezca que el margen de
dumping sea menor al 2% del precio de
exportacion del producto, o

' Cuado el volumen de las importaciones
provenientes del pais responsable del dumping
sea menor al 3% de las importaciones totales
del producto en cuestion.

¢ Se debe notificar pronta y detalladamente cualquier
impuesto antidumping (provisional o permanente)
a la Comision de Préacticas Antidumping del GATT/
OMC.

6.1.2. Lossubsidiosa las exportaciones

Como resultado de las mejorias que se introdujeron al
marco juridico sobre los subsidios como practica desleal
de comercio internacional, se llegaron a penalizar los
subsidios vinculados de manera directa con las ventas al
exterior, pero se permitié a los paises integrantes del
GATT seguir proporcionando subvenciones que no
tuvieran directamente como meta la promocion de las
exportaciones. Los convenios de la Ronda de Tokio, y
particularmente en relacion con las subvenciones
diferentes a las concedidas para la exportacion, dicen:
“los signatarios reconocen que las subvenciones distintas
de las subvenciones a la exportacion se utilizan
ampliamente como instrumentos importantes para
promover la consecucion de objetivos de politica social
y econdmica, y no pretenden restringir el derecho de
los signatarios de recurrir a la utilizacion de tales
subvenciones a fin de lograr estos y otros importantes
objetivos de su politica que consideren convenientes™,

4 Secretaria del GATT. Acuerdos de 1a Randa de Tokio.
Ginelra, Siiza. 1956.

Asimismo, es importante indicar que sobre los esquemas
de subsidios estatales no relacionados con la promocion
de exportaciones a los que se hace referencia,
descansaban las politicas de desarrollo agropecuario
de una serie de paises desarrollados (gj: Estados Unidos,
la actual Union Europea, Canada y Japon, entre otros).

Como se vera mas adelante, con la inclusién de los
productos agropecuarios dentro de la normativa
comercial multilateral, se consideré la necesidad de
eliminar progresivamente los referidos esquemas de
subsidios estatales, dado que si bien es cierto algunos
de ellos no fomentaban las ventas externas, si
beneficiaban una sustitucion “ineficiente” de
importaciones, lo cual tiene efectos similares a las
distorsiones de comercio provocadas por las politicas
de subsidio a las exportaciones.

Por otra parte, ya en los convenios de la Ronda de
Uruguay (ver més adelante) se menciona claramente
que pueden causarse graves dafios a los intereses
comerciales de las Partes Contratantes como resultado
de los subsidios. Esta posibilidad se plantea de la siguiente
manera: “Puede haber perjuicio grave, en el sentido del
apartado c) del Articulo V, en cualquier caso en que se
den una o varias de las siguientes circunstancias: a) que
la subvencién tenga por efecto desplazar u obstaculizar
las exportaciones de un producto similar de otro
miembro en el mercado del miembro que concede la
subvencion; ...”*.

Los convenios en referencia consideran que los Gnicos
subsidios que no se encuentran prohibidos son los
siguientes:

¢ Apoyo para actividades de investigacion hechas por
empresas, corporaciones o entidades de educacion
superior contratadas por otras empresas, cuando
el apoyo no abarque mas del 75% del costo de la
actividad de investigacion en un sector o del 50%
del costo de una actividad de desarrollo
precompetitivo.

¢ Apoyo para zonas desfavorecidas localizadas en el
territorio de un pais miembro, proporcionado

2 gecretaria del GATT. Ios Resultadhs de 1a Raxda lnuguay
ke Negooiaciaes Carerciales Milti laterales. Girnetra, Kiiza.
194.

16

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y

SU RELEVANCIA PARA EL SALVADOR



FUSADES-DEES

dentro de un contexto general de desarrollo
regional, y no especial al interior de las zonas
beneficiadas con él.

¢ Apoyo para fomentar la adaptacion de
infraestructura ya existente a nuevos requerimientos
medioambientales, instaurados a través de
legislaciones y/o normativas que impliquen més
compromisos con mas costos financieros para las
empresas.

Dada la relevancia que tienen algunos de estos subsidios
para el crecimiento econémico, se dio un periodo de
gracia de cinco afios (a partir de 1995) para la
implementacion de los convenios por parte de los paises
en desarrollo y de siete afios por parte de los paises con
un menor desarrollo relativo.

Los convenios de la Ronda Uruguay estipulan disciplinas
para la cuantificacion del monto de un subsidio y dan
los fundamentos para la determinacion de la existencia
de perjuicio a la produccion nacional. Los referidos
convenios exigen tomar en consideracion una serie de
elementos econémico-comerciales pertinentes para
analizar las condiciones de la produccion nacional, asi
como establecer un vinculo de causalidad entre las
importaciones subsidiadas y el supuesto perjuicio.

Por otra parte, los convenios de la Ronda Uruguay
establecen que, por norma general, se debe concluir
una investigacion sobre subsidios y aranceles
compensatorios si la subvencion en cuestion es menor
al 1% del valor del producto, o si las importaciones
subvencionadas o el perjuicio causado es
“insignificante” (en el convenio correspondiente no se
define el alcance de este término). Para el caso de los
paises en desarrollo, se debe dar por concluida la
investigacion si la subvencion es inferior al 2% del valor
del producto, o si las importaciones subvencionadas no
exceden el 4% de las importaciones totales del producto
en cuestion o las importaciones provenientes de paises
en desarrollo miembros del GATT/OMC no significan
conjuntamente mas del 9% del total de importaciones
de tal producto en el pais importador.

Los convenios de la Ronda Uruguay introdujeron el
concepto de “subvencion especifica”, que es un
subsidio proporcionable solo a una empresa o sector
productor dentro de la jurisdiccion de la autoridad

competente que proporciona tal subvencion. Unicamente
esta clase de subsidios estan sujetas a las disciplinas
previstas en los referidos convenios.

Debe indicarse que dentro del esquema de la Ronda
Uruguay se ha definido un sistema para identificar los
subsidios denominado “cajas de colores”, a través del
cual se determinan de acuerdo con su color, tres
categorfas: subsidios prohibidos, subsidios recurribles
y subsidios no recurribles. As, si un subsidio es prohibido
se sitla dentro de lo que es el color rojo; si es uno
recurrible dentro del color amarillo (dmbar); y si es no
recurrible dentro del color verde.

6.1.2.1. Subsidios prohibicos

Comprenden a su vez dos clases: los que dependen del
desempefio de las exportaciones; y los que dependen
de la utilizacion de insumos nacionales con preferencia
sobre los importados.

Si la instancia para la resolucion de controversias y el
Comité de Practicas Antidumping concluyen que el
subsidio se encuentra efectivamente prohibido, éste debe
ser eliminado de manera inmediata. Cuando esto no se
cumple, el pais demandante tiene el derecho de aplicar
un arancel compensatorio.

Los paises con un menor desarrollo relativo (con un
Producto Interno Bruto por persona menor a
US$1,000), no estan sujetos a las disposiciones sobre
subsidios a las exportaciones, y disponen de una
posposicion temporal de las obligaciones con respecto
a otros subsidios prohibidos.

Para el resto de paises no desarrollados, la prohibicion
de los subsidios a las exportaciones se aplica ocho afios
después de que el convenio por el cual se conforma la
OMC entre en vigencia. También tienen una posposicion
de las obligaciones con respecto a algunos subsidios
prohibidos, pero para un plazo menor que el de los
paises de menor desarrollo relativo.
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6.1.2.2. Subsidios recurribles

Los convenios de la Ronda Uruguay establecen que
ninguno de los paises miembros del GATT/OMC debe
afectar negativa y severamente a otro(s) pais(es)
miembro(s) a través de la concesion de subsidios.

En los convenios se considera que existe un “dafio
severo”, si el subsidio otorgado excede el 5% ad
valorem. Esta disposicion no se aplica a los paises en
desarrollo miembros; en su caso, se debe probar, a través
de pruebas positivas, que hay un dafio severo. Los
subsidios otorgados por los paises en desarrollo son
recurribles Ginicamente cuando ocasionan un perjuicio
grave a la produccion en el pais demandante o cuando
socavan las ventajas de otros miembros al desplazar la
importaciones de productos parecidos en el pais no
desarrollado que da el subsidio.

En otras palabras, dentro de los subsidios recurribles,
hay algunos que son permitidos por la OMC a los paises
no desarrollados, dado que se asume que tienen efectos
negativos poco considerables a nivel internacional y, por
tanto, no son sujetos a la aplicacion de aranceles
compensatorios.

6.1.2.3. Subsidios no recurribles

Este tipo de subsidios pueden ser subvenciones
especificas cuyo proposito sea dar asistencia a actividades
de investigacion productiva o de desarrollo
precompetitivo, asistencia a zonas desfavorecidas o
asistencia para adecuar la infraestructura e instalaciones
existentes a actuales exigencias medioambientales.

62 Medidasdecorreccion

6.21. Losimpuestosantidumping

Los impuestos antidumping son ciertamente los
instrumentos de politica de defensa comercial mas
comunmente usados, debido en parte a que son
relativamente faciles de aplicar y a que estan dirigidos a
importaciones especificas; asimismo, resultan bastante
efectivos, dado que pueden generar un incremento en
los precios de las importaciones, que es lo que las
empresas domésticas usualmente buscan.

Desde el punto de vista de la proteccion de las empresas
domésticas, la efectividad del impuesto aplicado depende
de dos factores: uno es cuan exactamente dirigido esta
el impuesto antidumping (asumiendo previamente que
la peticion es aceptada); y el otro es el tiempo necesario
para que las autoridades apliquen el impuesto
(asumiendo que las importaciones continlen mientras
las autoridades deciden sobre un impuesto provisional).

Con respecto a lo anterior, existe un poder discrecional
dado a las autoridades nacionales para determinar
ambos factores, a menos que la legislacion doméstica
sea tan detallada y puesta en efecto tan imparcialmente
que no deje flexibilidad sobre el calculo y direccion del
impuesto, ni sobre como y cuando el mismo es aplicado.

Por otra parte, la efectividad de la proteccion obtenida,
asi como la equidad y transparencia de la investigacion
y del procedimiento para implementarla, dependen a su
vez de dos factores: uno es la capacidad técnica y legal
de la institucion oficial a cargo de la implementacion de
la legislacion doméstica; y el otro es la inmunidad de la
institucion a las presiones politicas 0 econdmicas que
distorsionan la aplicacion imparcial de las reglas
nacionales e internacionales.

Por lo tanto, se considera que laimplementacion préctica
de las reglas nacionales e internacionales
(concretamente multilaterales) determina el resultado
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de una medida antidumping, més que las reglas mismas.
En efecto, una legislacion doméstica puede estar en
perfecta armonia con los convenios de la Ronda Uruguay,
pero carecer del marco institucional necesario para
ponerla en préctica. Se sabe que en muchas naciones
en desarrollo, cuya debilidad institucional es una
caracteristica comun, esta no es un situacion teérica,
sino una muy real. Unicamente un pais que tiene tanto
su marco legal como institucional completamente de
acuerdo con las nuevas reglas multilaterales
antidumping, sera capaz de poner en vigor un politica
antidumping efectiva e imparcial.

Para el tema antidumping, es posible identificar una serie
de brechas o vacios dejados por las nuevas reglas
multilaterales, los cuales podrian, en teoria, ser llenados
por legislaciones domésticas apropiadas y por las
autoridades nacionales correspondientes:

¢ No existen disposiciones multilaterales que
determinen cuando una peticion introducida por
una empresa doméstica amerita una investigacion
por parte de las autoridades nacionales.

¢ No existen tampoco disposiciones multilaterales que
determinen el grado de precision o el tiempo
necesario para que las autoridades nacionales
investiguen un caso introducido por un demandante
doméstico (y seria de hecho bastante dificil tener
disposiciones multilaterales de tal naturaleza).

¢ El célculo de los efectos del dumping es dejado a
las autoridades domésticas, aunque hay diferentes
mercados de referencia alrededor del mundo a ser
considerados.

¢ Hay una falta de precision en las reglas multilaterales
en relacion con cudles medidas (distintas de
impuestos) son autorizadas para proporcionar una
proteccion antidumping, lo cual deja espacio a las
legislaciones domésticas para establecer cules
medidas pueden ser usadas (cuotas, etc.)

¢ Ladeterminacion del dafio y el criterio(s) usado(s)
para ese proposito son dejados a las autoridades
domésticas.

¢ La determinacion de qué constituye el sector
productor doméstico, es también hecha a nivel

doméstico, y podria ser otro asunto sensitivo y
complicado, especialmente dado a que la
transnacionalizacion creciente de la produccion y
el capital algunas veces hacen dificil determinar el
origen nacional de una empresa o un producto.

Se esperaria que las instituciones domésticas en los
paises en desarrollo tuviesen la capacidad técnica para
cumplir sus compromisos multilaterales y para llenar
los referidos vacios imparcialmente. No obstante,
muchas naciones en desarrollo pueden temer que, al
iniciar sensitivos casos antidumping en contra de
importantes socios de comercio, corren el riesgo de
propiciar una retaliacion en contra de sus exportaciones.
Aunque hay una ausencia de evidencia clara, esto puede
explicar por qué en América Latina, las disposiciones
antidumping son usadas méas a menudo contra otras
naciones latinoamericanas, 0 contra socios comerciales
relativamente menores, tales como Rusia o China, que
contra importaciones provenientes de Estados Unidos o
la Unién Europea. ldealmente, el mecanismo de
resolucion de disputas de la OMC deberia representar
una garantia contra cualquiera de tales situaciones
potencialmente inequitativas.

6.22. Losaranceles compensatorios

Algunas debilidades de las nuevas reglas multilaterales
en materia antidumping pueden también ser encontradas
en los convenios de la Ronda Uruguay sobre subsidios;
particularmente, con respecto al origen de un producto
0 una empresa, a lo que constituye el sector productor
nacional, a la determinacion del dafio y, otra vez, a la
exactitud, transparencia y eficiencia de las autoridades
nacionales para tratar los casos. El calculo del dafio al
sector productor doméstico puede ser al menos tan
dificil de lograr imparcialmente como el calculo de los
efectos en un caso de dumping.

Debe sefialarse que los elementos discrecionales no son
Unicamente encontrados en decisiones antidumping,
sino que también ellos, junto con una pobre
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transparencia, pueden surgir de la categorizacion de
subsidios prohibidos, recurribles y no recurribles. Este
método de categorizacion, introducido en la Ronda
Uruguay, ha permitido a la Unidn Europea preservar sus
programas de ayuda doméstica; sin embargo, la misma
herramienta puede no ser facilmente usada por muchos
paises en desarrollo, tanto para apoyar a sus sectores
productores a través del uso de politicas de desarrollo,
como para poner en efecto aranceles compensatorios
contra importaciones subsidiadas.

No obstante, la critica principal que puede surgir con
respecto a los convenios sobre subsidios es su ambito
limitado, especialmente dado que no cubre de manera
efectiva el comercio internacional agropecuario, el cual
representa una prioridad clave para muchos paises de
América Latina. Esto crea un desbalance que produce
distorsiones en el tratamiento global de los subsidios.
Con el proposito de introducir més equidad en el
tratamiento de los subsidios a nivel internacional podria,
por lo tanto, ser més beneficioso extender las reglas
generales sobre subsidios para cubrir de manera integral
el comercio agropecuario, que mejorar los actuales
convenios.

Es importante sefialar que la aplicacion de impuestos
antidumping y aranceles compensatorios implica una
significativa complejidad institucional, dado que su
implementacion exige la prueba de dafio 0 amenaza de
dafio grave a un sector. Asimismo, la determinacion de
tales impuestos y aranceles no puede ser superior a los
cantidades atribuibles al dumping y subsidio, dado que
tienen Unicamente como objetivo, neutralizar las
distorsiones de precios provocadas por tales practicas
de comercio desleal; en este sentido, los referidos
impuestos y aranceles no deben conceptualizarse como
medidas de retaliacion (retorsion) por parte de los
miembros que se consideren perjudicados por esta clase
de précticas de comercio.

Por otra parte, la comunicacion y consulta permanente
con el sector privado (sobre todo con las gremiales
empresariales) es un aspecto clave para la aplicacion
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Ronda de Uruguay, dado que la
mayor parte de acciones deben iniciarse sobre la base
de una denuncia de dafio, aunque no esté descartada la
aplicacion de sanciones “de oficio”.

/.

Legislaciones internas de
America Latinay recientes
politicas de correccion de
faltas comerciales

Algunos paises latinoamericanos hicieron bastante uso
de nuevos mecanismos de defensa al final de los afios
ochentay de la Gltima década. Por ejemplo, en Argentina,
entre 1988 y 1997, la autoridad nacional (la Comision
Nacional de Comercio Exterior) recibié 178 peticiones
e inici6 98 de ellas*®; en 1998, Argentina inici6 23
investigaciones y tenia 26 impuestos antidumping en
vigencia. Todo lo anterior pone a Argentina a la cabeza
en la lista de miembros de la OMC que usan politicas
antidumping; Argentina tiene también uno de los
periodos més cortos de investigacion para peticiones
antidumping, y en 1998 el mismo fue reducido de 120 a
60 dias*. Una posible explicacion de esto puede ser
que, debido a una moneda relativamente apreciada y a
importaciones crecientes, las autoridades nacionales
argentinas han recurrido a medidas antidumping como
una manera para controlar el impacto de la competencia
extranjera sobre industrias domésticas especificas.

En Argentina, la adopcion final de impuestos
antidumping y de aranceles compensatorios han seguido
un patrén similar, incrementandose en los primeros afios
de la liberalizacion comercial de tal pais y el inicio del
MERCOSUR. Asi, de 1995 a 1997, fueron adoptados 39
impuestos o aranceles finales, correspondientes a
peticiones previamente introducidas®.

 comisicn Nacional de Comercio Exterior. Repiblica
Argantim. InfameAnal. 1997.

“ Tortora, Manuela. Comercial Defence Policy: Anti-
Dnping, antervailingMeasures ard Safequards. Issues
for the Future Negotiatiais. UNCIZD. Febrero, 2000.

S rrara, M. ibid.
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Una tendencia similar fue registrada entre 1991 y 1995
entre los paises andinos con la introduccién de
legislaciones domésticas relativas al comercio con
terceros paises, asi como también con laimplementacion
de las reglas comunes andinas de 1991 para el comercio
intrarregional®.

México confirma la referida tendencia: entre 1987 y
1990, el promedio anual de investigaciones antidumping
fue 2, cifra que se remontd a 36 entre 1990y 1994; y el
incremento significativo en las importaciones mexicanas
acontinuacion de la apertura de la economia al comercio
es la explicacion mas obvia. Cabe mencionar que un
tercio de las medidas mexicanas han sido aplicadas con
respecto a productos chinos, y otro tercio aplicadas a
importaciones de los Estados Unidos.

La siguiente hipotesis parece surgir cuando la primera
ola de reformas comerciales unilaterales fue introducida
en la region a fines de los afios ochenta, las politicas
antidumping y antisubvenciones fueron usadas
intensivamente; ellas fueron vistas por los gobiernos y
los sectores privados como una compensacion
apropiada por la disminucion de barreras arancelarias
y no arancelarias.

Por otra parte, cabe mencionar que durante una segunda
etapa (a mediados de la década de los noventa), la
primera reaccion fue reemplazada por un llamado a la
estabilizacion en el ritmo de las politicas de defensa
comercial, cuando el comercio externo y el crecimiento
econdmico se incrementaron en América Latina. No
obstante, también debe sefialarse que las politicas de
defensa han sido reactivadas después de 1999, debido
al impacto sobre el comercio de las crisis financieras
sistémicas, particularmente en los paises tales como
Argentina, Venezuela y Pert, los cuales no habian
previamente devaluado sus monedas.

Una hipdtesis alternativa podria ser formulada en
relacion con el origen de las importaciones investigadas:
en la primera etapa, las medidas de defensa fueron
aplicadas mayormente en contra de importaciones
intralatinoamericanas, las cuales tomaron aparente-
mente ventaja de la liberalizacion de comercio més
rapidamente que las importaciones extrarregionales; sin
embargo, en una tercera etapa (iniciando en 1999),

% Trtara, M. 1bid.

esas medidas han estado dirigidas principalmente a
productos asiaticos, rusos y brasilefios, los cuales son
ahora mas competitivos debido a sus monedas
devaluadas®’.

Lo que es m&s importante destacar es que, como en la
mayor parte de los otros paises en desarrollo, las
autoridades de América Latina (principalmente en lo
que a dumping se refiere) han aprendido rapidamente
a usar nuevas reglas multilaterales en su defensa
comercial. Asf, en 1995, el nimero total de acciones
antidumping iniciadas por paises en desarrollo (120)
equipararon el nimero de aquellas iniciadas por paises
desarrollados*.

El uso de América Latina de medidas antidumping parece
coincidir con la situacion global. Asi: “particularmente
desde 1997, los paises en desarrollo han realmente
sobrepasado a los paises industrializados y han iniciado
casi dos tercios de estas medidas, de las cuales la mayoria
de ellas estan dirigidas en contra de otros paises en
desarrollo™®. Algunos paises latinoamericanos (gj:
Argentina, México, Brasil, Colombia, Peru y Venezuela)
se han convertido ahora en “usuarios frecuentes” (en
comparacion con los afios pre-Ronda de Uruguay) de
las medidas antidumping.

Por otra parte, los convenios bilaterales firmados en el
marco legal de la ALADI (ej: Chile-Per( en 1998)
disponen que las legislaciones domésticas seran
aplicadas, en la medida en que ellas estén en
concordancia con los estandares de la OMC. No obstante,
los paises estdn comprometidos a eliminar todos los
incentivos o subsidios para la exportacion de rubros
incluidos en programas de liberalizacion de comercio,
antes de 2002; de lo contrario, esos rubros seran

Y R ejaplo, en 1998, Veeaela inicid 7 investigaciaes
antidnping, delas arles 5 fueran aaitra inpartaciaEes ae
acero ae Rusia y paises ae Asia; asimiamw, 4 dewn total e 5
Impuestos antidnping fueran puestos en vigor en 1998 en
aartra de 1a Repiblica Rypular de Ching,; a1 1999, Varzuela
aplicd Impuestos antidimping provisianales contra las
Inportaciaes de acero de Rusia, Ubrania y Razakjstan.

% The Rooramist. werld Trade Survey. Cctubre, 1995.

4 [NCTAD. Preparing for Future Multilateral Trade

Negotiatiais: Issues ard Research Needs fram a Develqanait
FPerspective. Ginetra, Suiza. 1998. (Traduccidn libre de
versI i editas) .
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excluidos de tal programa. Esta es una manera innovativa
para eliminar distorsiones, y es probablemente més
efectiva que el uso de sanciones de comercio, lo cual
mejora las disposiciones generales sobre la eliminacion
de préacticas desleales usualmente incluidas en los
convenios bilaterales de ALADI.

Igualmente, el acuerdo Chile-México, negociado en
1998 y aprobado por las autoridades de ambos paises
en 1999, establece que la Comision del Acuerdo
impulsard negociaciones con el propésito de eliminar
los gravdmenes antidumping y antisubvenciones para
ambas Partes en su comercio reciproco; sin embargo,
también dispone la eliminacion, en enero de 2003, de
todos los subsidios en la agricultura que afectan su
comercio bilateral, incluyendo aquellos alin permitidos
bajo el GATT/1994 o futuros instrumentos multilaterales.
Asimismo, el acuerdo dispone la compensacion de
comercio si una Parte introduce o incrementa un
subsidio.

Con el proposito de conseguir una evaluacion mas clara
de las politicas de correccion de faltas comerciales
aplicadas en el periodo post-Ronda de Uruguay, seria
atil disefiar un modelo teérico que enlace el nimero de
peticiones, investigaciones y adopciones finales de
derechos o gravdmenes con: el crecimiento del PIB y
estabilidad macroeconémica doméstica; el desempefio
del comercio externo del pais (dentro de un esquema
de integracion con terceros paises); y el impacto del
ambiente internacional sobre los flujos de comercio del
pais. La efectividad de los marcos legal e institucional
domésticos podria ser determinada por el tiempo
rezagado entre la introduccion de una peticién y la
decision final, particularmente en un contexto de crisis
nacional o internacional.

Algunos expertos de la OMC piensan que las reglas
antidumping son incompatibles con la filosofia original
de una union arancelaria donde, en teoria, todos los
precios deben ser equivalentes®. Por lo tanto, algunos
argumentan, por ejemplo, que la proliferacion de
peticiones e impuestos antidumping aplicados por las
autoridades de Argentina contra bienes brasilefios desde
el comienzo del MERCOSUR en 1991 no s6lo afecta
adversamente las relaciones con Brasil sino que es
injustificable filosoficamente, pero el gobierno de

® rytara, M. qo.cit.

Argentina argumenta que los ocho impuestos
antidumping actualmente en vigencia contra Brasil
representan Unicamente el 1.23% de las importaciones
de Argentina de bienes brasilefios, mientras que en 1998,
el 7% de las importaciones desde China estaba siendo
investigado y 10 impuestos antidumping estaban en
vigencia®; similarmente, en ciertas ocasiones, las
relaciones de comercio entre Colombia y Venezuela se
han vuelto tensas debido al uso de medidas antidumping,
con consecuencias directas para el funcionamiento de
las instituciones andinas como un todo. De hecho, se
considera que la amenaza de aplicar cualquier
instrumento de correccion de faltas comerciales de un
socio en un acuerdo de integracion podria tener un
costo politico para el ambiente general del grupo®.

Por otra parte, eventos tales como flujos de
importaciones excesivamente altos debido a una
devaluacion por parte de un socio de comercio pueden
introducir otros cambios en las politicas de defensa
comercial®®. En efecto, desde 1999, aquellos en favor
del uso de proteccion contra el incremento excepcional
en las importaciones brasilefias que entran al mercado
de Argentina han argumentado que el MERCOSUR no
ha alcanzado todavia el estado de un mercado comun.
En teoria, una discusion similar podria tomar lugar entre
los paises andinos, donde la unién arancelaria tampoco
es “completa” y donde las reglas de la ALADI son también
el marco legal comun; la diferencia préctica es que los
paises andinos no enfrentan un incremento sdbito en
las importaciones debido a una devaluacién importante
en un pais miembro; pero en abril de 1999, el gobierno
de Ecuador, debido a la severa crisis econémica, impuso
restricciones sobre algunas importaciones, incluyendo
aquellas que se originan en paises andinos.

A mmarzo de 1999, 1a cifia total de impuestos antidnping
golicadbs por Argantim era de 23.

2 comisidan Nacional de Comercio Exterior. Repiblica
Argentina. Boletin enero-febrero de 1999.
Quadkgni, Alieto. “Insercidn de la Argaiting en la ecaxnia
muzdial”. Integracidn Eocondnica Regianal y Practicas
Desleales ae Canercio. Ciclo de Canferencias. Canisidn
Naciaaal de Ganercio Exterior de la Reoiblica Argenting)/
AIADT. Montevideo. 1998.

B madician al minero areciante de peticiaes y 1a adpoidn
ak Inpuestos antidnping o aranceles capensatorios, las
salvaguardias se han vuelto mas relevantes y usadas nmas
Intensivanate, las arles a1 un amiaite ecarnico estable,
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Otra dificultad surge de la ambigiiedad del marco
multilateral a este respecto dado que los acuerdos de la
Ronda Uruguay no especifican cuél politica debe ser
aplicada por grupos regionales o subregionales. Asi, “los
acuerdos de integracion regional pueden plantear un
desafio en el &rea antidumping en la medida en que las
reglas antidumping especiales de substancia y
procedimiento incluidas en tales acuerdos puedan dar
surgimiento a preguntas sobre la interpretacion del
Articulo I (No Discriminacion de Naciones) y del Articulo
XXIV (Formacion de Zonas de Libre Comercio y Uniones
Aduaneras)™*. No obstante los futuros acuerdos de la
OMC sobre el uso de medidas de correccion de faltas
comerciales en un esquema de integracion frente a los
compromisos multilaterales no discriminatorios, se
considera que el asunto tiene que ser tratado, prioritaria
y urgentemente, entre los miembros de cada acuerdo
regional, para evitar situaciones poco claras que podrian
dafiar el proceso de integracion.

Con respecto al impacto de la crisis financiera asitica
sobre la implementacion de medidas de correccion de
faltas comerciales en los paises andinos, en 1998 hubo
una preocupacion seria y muchas quejas del sector
privado en la prensa sobre alzas en las importaciones™.
Hasta ahora, la reaccion de las autoridades ha sido la
aplicacion de impuestos antidumping; y en Colombia y
Venezuela, las importaciones asiaticas mas afectadas han
sido los textiles, zapatos y acero®.

Cuando, en 1998, el impacto de la devaluacion en las
monedas asiaticas fue sentido en los flujos de comercio
hacia la region, pareci6 que la implementacion de leyes
de defensa comercial por los paises latinoamericanos
no se incremento significativamente. Sin embargo, en
un contexto de importaciones crecientes, un
cuestionamiento sobre la eficiencia de estas leyes ha
surgido en la region, tanto a nivel nacional como también
a nivel de los esquemas de integracion subregional,
estimulando asi nuevas iniciativas y una revision de los
procedimientos o criterios de las reglas. Por ejemplo, la
Comunidad Andina ha acelerado la adopcion, por
primera vez, de una salvaguardia subregional frente a

* Thorstensen, Vera. Camercial Defense Folicy and its
Intruments. BID. 1995.

Z mrtaa, M. oo.cit.
¥ mMBdco 1a situacian ia sich kastante similar.

un tercer pais, para compensar lo que ha faltado en las
disposiciones comunes sobre impuestos antidumping y
aranceles compensatorios®’.

8.

Procedimientos contra
practicas desleales de
comercio internacional en
Mexico, Estados Unidosy
Canada: esquemas y ambitos
Juridicos

81  México

La legislacion que norma las practicas desleales de
comercio internacional (dumping y subsidios) en
México es la Ley de Comercio Exterior, y la entidad
investigadora correspondiente es la Secretaria de
Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial). Esta Secretaria es la Unica entidad a cargo
de la interpretacion e implementacion de la citada Ley, y
la que estd a cargo de llevar adelante no sdlo las
investigaciones sobre las referidas practicas desleales,
sino también las investigaciones sobre los perjuicios a la
produccién mexicana.

Dentro de este contexto, cabe mencionar que en la
Secretaria de Economia existe una Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, la cual dispone de un

7 Tharstasa, V. qo.cit.
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Director General, quien es el Jefe de la misma, y de cinco
Directores Generales Adjuntos (Técnico-Juridicos), cada
uno de los cuales esta a cargo de una area en particular.
Asi: de Investigacion de Dumping y Subvenciones; de
Investigacion de Dafios y Salvaguardas; de Contabilidad
y Finanzas; de Procedimientos Juridicos Internacionales;
y de Asistencia Técnica.

Asimismo, el Director General es auxiliado en el gjercicio
de sus facultades por veinte Directores de
Procedimientos y Proyectos: de Procedimientos y
Consultas; de Procedimientos y Enlaces Hacendarios;
de Procedimientos y Enlaces Contenciosos; de
Procedimientos Especiales; de Investigaciones de
Dumping de Productos SiderUrgicos y Bienes de Capital;
de Investigaciones de Dumping y Asistencia
Internacional; de Investigaciones de Dumping y Subsidios
de Productos Agropecuarios y Bienes de Consumo Final;
de Investigaciones de Dumping de Productos Quimicos
y Bienes Intermedios; de Andlisis de Dafios y otros
Productos Manufacturados y Agropecuarios; de Andlisis
de Dafios de Productos Quimicos, Petroquimicos, de
Hule y Caucho; de Anélisis de Dafios de Bienes de
Consumo; de Analisis de Dafios de Productos
Siderurgicos y Salvaguardas; de Investigaciones
Econdmicas y Financieras; de Verificaciones Contables y
Financieras; de Metodologias Contables y Financieras;
de Procedimientos Juridicos Multilaterales; de
Procedimientos Juridicos Bilaterales; de Amparos y
Juicios Fiscales; de Asistencia Internacional; y de Enlaces
Industriales y Difusion.

La ley mexicana dispone el establecimiento de impuestos
antidumping o aranceles compensatorios, preliminares
0 definitivos, en casos de dumping o subsidios a las
exportaciones. La ley también establece que una
investigacion sobre précticas desleales de comercio
internacional puede iniciarse a solicitud de una Parte
involucrada, o “de oficio” si se tiene conocimiento de
algun caso en particular.

En términos generales, dentro del procedimiento de
investigacion, la Unidad de Précticas Comerciales
Internacionales, luego de 30 dias de recibida una
denuncia puede resolver si la acepta o la rechaza, o si
requiere mayor informacion o més cifras demostrativas,
aunque la ley mexicana no establece margenes de
dumping o grados de subsidios minimos como
parametros para seguir 0 no una investigacion.

Después de la resolucion de admision de la denuncia y
de inicio de la investigacion respectiva, la referida Unidad
convoca a las Partes involucradas (productores
nacionales, importadores/exportadores, representantes
del gobierno del pais de origen del producto investigado,
etc.), disponiendo aproximadamente de un periodo de
130 dias para dar una resolucion preliminar, fijando un
impuesto antidumping o un arancel compensatorio.

En caso de que no se logre un entendimiento entre las
Partes, la Unidad de Précticas Comerciales
Internacionales debe emitir una resolucion final, la cual
tiene a su vez que someterse a consulta ante la Comision
de Comercio Exterior (organismo de opinion obligatoria
para las dependencias e instituciones de la
Administracion Publica Federal); cumplido este Ultimo
prerrequisito, pero dentro de un periodo aproximado
de 260 dias, contados a partir del siguiente dia de la
divulgacion de la resolucion de inicio de la investigacion,
la referida Unidad emite la resolucion final a través de la
cual puede dar por finalizada la investigacion en
referencia, revocar la sancién provisional, mantenerla o
imponer una definitiva; tal medida se revisa anualmente,
pero las Partes involucradas pueden solicitar una revision
en cualquier momento. (Para mas detalle, ver Anexo
No. 1).

82.  EstadosUnidos

La Ley de Aranceles (Tariff Act) de 1930 protege la
produccion estadounidense contra practicas desleales
de comercio internacional, y sus Secciones 701 y 703
establecen el procedimiento a seguirse en casos tales
como el dumping y los subsidios.

En términos generales, para la implementacion de
impuestos antidumping o la aplicacion de medidas
contingentes (aranceles compensatorios) se consideran
dos requisitos fundamentales:

1. El Departamento de Comercio (Department of
Commerce) tiene que determinar si efectivamente
se ha importado o importard un bien extranjero a
un precio de dumping o subvencionado.
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2. La Comision de Comercio Internacional de Estados
Unidos (United States International Trade
Comission)®® tiene que determinar si hay un
perjuicio o riesgo de perjuicio a la produccion de
tal pais.

Si el Departamento determina que hay efectivamente una
préctica desleal de comercio internacional y la Comision
a su vez determina que hay un perjuicio a la produccion
de Estados Unidos, se impone una medida antidumping
0 antisubsidio equivalente al margen de la referida
practica.

En términos mas especificos, el procedimiento para una
investigacion puede realizarse “de oficio” (por parte
del Departamento) o a solicitud de una Parte involucrada.
La denuncia de la Parte involucrada se hace al mismo
tiempo ante el Departamento y la Comision.

Luego de 20 dias de recibida la denuncia, el
Departamento decide si la acepta o no; y después de 45
dias de haberse decidido si procede la denuncia, la
Comision tiene que determinar si hay un porcentaje
“razonable” de perjuicio a la produccion nacional.

Por su parte, el Departamento, luego de 160 dias de
aceptacion de la denuncia®, y basandose en la
documentacion recibida, dicta una resolucion
provisional en la que determina una medida preliminar
(antidumping o antisubvencion), no impone medida
alguna o declara concluida la investigacion por falta de
evidencias adecuadas. Si en la resolucion provisional se
determina que hay una préctica desleal de comercio
internacional, la Comision tiene que comenzar una
investigacion final del perjuicio, y para ello el
Departamento le proporciona toda la informacion
pertinente.

Después de 75 dias de la resolucion provisional el
Departamento tiene que dictar su resolucion final sobre
la préctica desleal de comercio internacional®; y luego
de 120 dias de que el Departamento da la resolucion

¥ rgano indeverdiente, cuasi-judicial que recolecta e
Investica evidaicias, infonmmacian estadistica, etc. para
cetermirar el perjuicio ccasiardb por un practica aesleal
& aarercio interacianrl.

B m ciertas coasiaes el plazo se applia a 210 dias.

D i e slicitaun Qrarars, esta resoluciar fiml sedicta
135 dias aesas ak 1a resolucian provisianrl.

provisional, la Comision tiene que dictar su propia
resolucion final a cerca del perjuicio a la produccion.

Cabe sefialar que las resoluciones finales dictadas por
parte del Departamento y de la Comision pueden ser
apeladas ante la Corte de Comercio Internacional de
Estados Unidos.

83. Canada

La Ley de Medidas Especiales de Importacion (Special
Import Measures Act) protege la produccion de Canada
de las dos formas de competencia comercial desleal
(dumping y subvenciones).

En el referido pais las politicas antidumping y
antisubsidios las impone el Departamento de Rentas,
Aduanas e Impuestos Nacionales (Department of
National Revenue, Customs and Excise), usualmente
llamado Renta de Canadd, y s6lo luego de establecerse
que el producto que se ha importado a precio de
dumping ocasiona 0 amenaza ocasionar un perjuicio a
la produccion canadiense.

No obstante, la investigacion de los efectos del dumping
sobre la produccion nacional y la decision final de si
efectivamente el producto importado ocasiona perjuicio
esta a cargo del Tribunal Canadiense de Comercio
Internacional (Canadian International Trade Tribunal)®..

Una investigacion usualmente dura 210 dias (desde su
inicio en la Renta de Canada hasta la decision del
Tribunal); y para acercarse a su decision el Tribunal
recibe a las Partes involucradas, recopila pruebas y lleva
a cabo audiencias publicas.

En los primeros 90 dias de la investigacion la Renta de
Canada est en la capacidad de®

& Institucian indeperdiente auasi-fiscal que cannica al
Rarlamento de Canadd, a traveés del Ministro de Haciaxs,
sohre perjuicias a la prodiocidr mciarl .

@ m clertos casas aaplicadhs, este plazo se anplia a 135
aes.
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1. Establecer el margen de dumping o de subvencién.

2. Dar una resolucion provisional si el dumping o la
subvencion ha llegado a un grado (margen) tal que
ocasiona un perjuicio a la produccion nacional.

3. Sise determina que no existe la evidencia necesaria
y suficiente para establecer el dumping, se archiva
la solicitud por no cumplir con los requisitos
estipulados en la Ley.

En los siguientes 90 dias, si la Renta de Canada deduce
que existe la evidencia necesaria y suficiente para
establecer el dumping o la subvencion dicta una
resolucion final.

Luego de 120 dias de que la Renta de Canada ha dado la
resolucion provisional, el Tribunal tiene que investigar y
llegar a la conclusién sobre si hay o no perjuicio a la
produccion nacional. Cuando el Tribunal establece que
las importaciones del producto a un precio de dumping
no han ocasionado un perjuicio en el pasado, pero que
existe el riesgo de ocasionarlo en el futuro, las medidas
antidumping o antisubsidio se aplican solamente a las
importaciones que se hacen después de la decision del
Tribunal.

Las resoluciones finales dictadas por parte de la Renta
y/o el Tribunal pueden apelarse ante la Corte Federal de
Canada (Federal Court of Canada). Si la referida Corte
encuentra que la Renta de Canadé y/o el Tribunal
cometieron un error u omision, devuelve el expediente
a la autoridad administrativa respectiva para que corrija
lafalla.

9.

La reglamentacion de Centro
América para contrarrestar
las practicas desleales de
comercio internacional

A nivel regional, las Unicas disposiciones juridicas
aplicables en materia de practicas desleales de comercio
internacional, eran hasta 1992 las contenidas en el
Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana y en el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano.

Para el caso del referido Tratado General, las
disposiciones, incluidas a su vez en los Articulos X1 y XII,
se limitaban bésicamente a: tipificar el dumping y las
subvenciones a las exportaciones; condenar su
utilizacion; definir un mecanismo para la presentacion
de denuncias; autorizar al Consejo Ejecutivo, ente
responsable de administrar el Tratado en cuestion, para
que frente a una denuncia resolviera si se estaba
haciendo o no una préctica desleal de comercio
internacional; especificar el plazo del que disponia el
citado Consejo para emitir tal resolucion; y facultar a
una Parte que se considerara afectada a aplicar fianzas
si el Consejo no dictaminaba durante el periodo previsto.
Debe mencionarse que las anteriores disposiciones no
eran aplicables al intercambio comercial con terceras
naciones.

Por su parte, el Articulo XXV del Régimen
Centroamericano solamente sefialaba que “los Estados
Contratantes podran tomar, respecto de mercancias
procedentes de fuera de la region las medidas
compensatorias que sean necesarias para contrarrestar
las précticas de comercio desleal que causen o
amenacen causar perjuicio a la produccion
centroamericana, especialmente cuando se trate de la
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importacion de mercancias a un precio inferior a su
valor normal o de subsidios a la exportacion”.

El problema més importante de ambas disposiciones
estaba en que ninguna de las dos establecia la obligacion
de comprobar la existencia del perjuicio 0 amenaza de
perjuicio para aplicar los impuestos antidumping y
aranceles compensatorios correspondientes.

En 1992 se empez6 un proceso de negociacion tendiente
a la aprobacion de un Reglamento Centroamericano
sobre Précticas de Comercio Desleal y Clausulas de
Salvaguardia; en ese mismo afio, el Consejo Arancelario
Centroamericano, conformado por los Ministros de
Economia del &rea, aprob6 el cuerpo juridico contra
las referidas précticas desleales, entrando en vigor en
enero de 1993. Aunque las disposiciones de tal
Reglamento Centroamericano no eran todavia aplicables
al comercio intrarregional, en términos generales, el
mismo si contenia la demostracion del perjuicio como
un prerrequisito para la aplicacion de impuestos
antidumping y aranceles compensatorios.

Efectivamente, en ese Reglamento se introdujeron
normas bastante importantes con respecto a la
demostracion del perjuicio, entre las cuales estaban de
manera mas especifica: la aceptacion de andlisis y
consultas a revistas técnicas especializadas y de prestigio
a nivel mundial como contribucién a la prueba de dafio;
la suspension temporal de importaciones durante la
investigacion; la definicion de produccion nacional; y
las disposiciones fundamentadas en las resoluciones
adoptadas anteriormente por los organismos de la
integracion econdmica centroamericana.

La reglamentacion sobre précticas desleales de comercio
en la region centroamericana se ha fundamentado, en
términos generales, en los principios y orientaciones
dadas por la OMC. De hecho, en Centroamérica, el
Consejo de Ministros Responsables de la Integracion
Econdmica y Desarrollo Regional, teniendo en cuenta
que se requeria ajustar la normativa del area en materia
de précticas desleales de comercio al nuevo sistema
multilateral, y con el propésito de disponer de reglas
mas transparentes que regularan las relaciones
comerciales con terceros paises asi como las
intrarregionales, cred en 1995 el Reglamento
Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio;

este Ultimo Reglamento, ademas de ser aplicable tanto al
comercio intrazonal como al mantenido con terceras
naciones, también es compatible integramente con los
compromisos adquiridos por los paises centroameri-
canos frente a la OMC.

Se considera que la razon més importante para disponer
de una normativa regional es contar con un instrumento
de apoyo para defender a las producciones nacionales
de las dos formas de competencia desleal generadas en
otros paises que exportan a los paises de Centroamérica
bienes en condiciones de discriminacion de precios o
con beneficios concedidos por sus gobiernos
(entidades publicas o mixtas) para reforzar de manera
artificial e ilegitima sus posiciones de competencia a nivel
mundial.

El actual contexto legal centroamericano en la temética
comercial, establece normas mas transparentes y
funciones mas especificas para la formulacion,
evaluacion y administracion de las politicas de comercio
exterior; ello con el propodsito de dar seguridad a las
decisiones y acciones de los actores econdmicos, asi
como fomentar la competitividad de los paises de la
region. Se considera que el referido contexto legal
también establece instrumentos mas efectivos de
proteccion (y no de proteccionismo) frente a las
practicas desleales de comercio internacional, con el
propdsito de asegurar una competencia justa o
equitativa, y facilitar por ende el ajuste estructural de
sectores de la produccion nacional.

Asi, se considera que el Reglamento Centroamericano
sobre Practicas Desleales de Comercio, ademas de
incorporar las principales materias al respecto, tiende a
dar més precision a los conceptos, claridad en los
procedimientos y certeza legal en el comercio exterior,
lo cual responde a requerimientos reales y a dificultades
rutinarias de los actores econémicos vinculados con
esta actividad.

No obstante lo anterior, a nivel de la region
centroamericana se ha observado el establecimiento de
aranceles compensatorios entre paises vecinos, sin a
veces pasar por criterios técnicos, ni respetar
procedimientos estipulados por la OMC, lo cual supone
un area de reforzamiento institucional sobre la que debe
trabajarse en el futuro.
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10.

La autoridad responsable en
El Salvador de contrarrestar
las practicas desleales de
comercio Internacional

101 Justificaciones

El Gobierno de El Salvador ha determinado que la
autoridad cuya responsabilidad es la administracion del
tema de las précticas desleales de comercio internacional
es, en (ltima instancia, el Ministerio de Economia, y se
ha definido cierto procedimiento que tiene que seguirse
para poder presentar una denuncia, comenzar una
investigacion, notificar de ella a la Secretaria de la OMC y
establecer el impuesto antidumping o arancel
compensatorio respectivo.

Se considera que actualmente no se dispone de la
suficiente capacidad institucional para responder de
manera oportuna a las denuncias presentadas al
gobierno sobre practicas comerciales desleales de
compafiias o corporaciones multinacionales o politicas
de promocidn horizontal practicadas por los gobiernos
de ciertos paises (ver més adelante). Esto supone un
reto institucional para el Gobierno, la necesidad de un
acercamiento mayor al sector privado y un desarrollo
de sistemas de fomento sectorial que sean novedosos y
congruentes con los convenios internacionales.

Dentro del Ministerio de Economia se centralizan a su
vez en una Unica instancia o dependencia todas las
atribuciones en el campo de administracion de la
normativa sobre précticas desleales de comercio
internacional (la Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales), déandosele extensas
competencias en materia de investigacion y resolucion,

con lo cual esta claro que en el pais las facultades sobre
las referidas précticas desleales son adjudicadas al
Organo Ejecutivo y no, por ejemplo, al Judicial.

No obstante, cabe mencionar que no todas las
legislaciones han elegido este mismo modelo. Asi, en el
esquema vigente en Canada, mencionado anteriormente,
la competencia sobre précticas desleales de comercio
internacional se distribuye entre dos diferentes entidades:
la Renta de Canada (Revenue Canada), un organismo
administrativo con responsabilidad especializada para
la determinacion de todas las cuestiones relacionadas
con précticas desleales de comercio internacional; y el
Tribunal Canadiense de Comercio Internacional
(Canadian International Trade Tribunal), un organismo
cuasi-judicial con responsabilidad especializada para
resolver acerca de las cuestiones del perjuicio material.
También, como se ha mencionado ya anteriormente, en
Estados Unidos, las referidas competencias se reparten
entre dos organismos distintos: el Departamento de
Comercio (Department of Commerce), que resuelve en
cuanto a la existencia 0 no de una practica desleal de
comercio internacional (dumping o subsidio); y la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos
(United States International Trade Commission), que
resuelve en cuanto al dafio ocasionado por tal practica
desleal.

El'hecho de que en El Salvador la competencia en materia
de précticas desleales de comercio internacional esté
asignada a una sola entidad administrativa tiene
derivaciones importantes.

Asi, los procedimientos para la implementacion de
impuestos antidumping o aranceles compensatorios son
muy complicados, y a lo largo de los mismos se tienen
que tomar en cuenta una variedad de factores
econémico-comerciales, contables, técnicos y juridicos;
por lo tanto, no seria raro que en el curso de una
investigacion haya que considerar y aplicar un conjunto
de normas locales, nacionales, comunitarias e
internacionales con un elevado nivel de complejidad. Se
trata pues de una temética sumamente especializada en
la que usualmente tendria que laborar coordinadamente
un equipo integrado al menos por economistas,
contadores y abogados; por lo tanto, la apropiada
administracion de politicas y medidas en materia de
préacticas desleales de comercio internacional necesita
del desarrollo de una estructura organizativa con
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experiencia y capacidad apropiadas para laborar en
equipo.

Por otra parte, el sistema aplicado en el pais (atribucion
de competencia sobre préacticas desleales de comercio
internacional a una Unica entidad) podria ser un aspecto
positivo dentro del ordenamiento juridico nacional. En
efecto, en otros paises, la actuacion de dos diferentes
entidades en los procedimientos antidumping y
antisubvenciones, ha sido considerada como una
dificultad en el esquema, dado que puede llevar a dos
situaciones: gasto innecesario de recursos no sélo del
sector gubernamental, sino también de las Partes del
sector privado que intervienen en los procesos; y
probables desacuerdos sustantivos®. Por lo tanto,
resulta aparentemente conveniente y acertado que en
materia antidumping y antisubsidios exista una sola
entidad especializada.

Como una razon en contra de lo anterior, se podria
mencionar que la existencia de dos diferentes entidades,
cada una encargada de una diferente etapa del proceso,
podria llevar a una posterior especializacion de las
mismas; sin embargo, tal propésito podria lograrse
también a través de la operacion de unidades
especializadas dentro de la entidad Unica®. Asi se
conserva el principio de “unicidad de administracion”
(para cada funcién no debe haber més de un organismo
al cual es atribuida la competencia para hacerla)®.

Asimismo, la atribucion de competencias en materia de
précticas desleales de comercio internacional a una
entidad no especializada, es decir, una que esté
encargada de la administracion de otras leyes, puede
tener una serie de inconvenientes. Asi por ejemplo,
aunque de hecho existe cierta similitud entre las leyes
antidumping y otras leyes que norman la actividad
economica (leyes de competencia o antimonopolio,
etc.), las legislaciones antidumping norman
comportamientos en el marco del comercio
internacional (ver Seccidn 2). Pero la principal distincion
es que las legislaciones de competencia sancionan la

BESmahan, R., qo.cit.
% pomien, R., . cIt.

$Garrido F., Fernando. La Administracidn Unica:
Problamtica de una bviedad. Revista de Adninistracidn
Rblica. Feoara. . 130. Fhero-Abrt]. 19953.

aplicacion de precios diferenciales, tomando en
consideracion los efectos que tal practica puede tener
sobre la libre competencia, y en este sentido, la
implementacion de las referidas legislaciones tiene
efectos antimonopolicos y directamente beneficiosos
para los consumidores (ver Secciones 2 y 3); mientras
que las legislaciones antidumping acttan en contra de
los precios diferenciales per se en la medida en que los
mismos ocasionen un dafio a la produccion del pais, sin
considerar si tienen como prop6sito procurar una
posicion de control del mercado, y en ese sentido, los
efectos de laimplementacion de las referidas legislaciones
podrian ser incluso monopo6licos y perjudiciales para
los consumidores; el motivo es que en tanto el propésito
de las legislaciones de competencia es atacar al
monopolio (ver Secciones 2 y 3), el propésito de las
legislaciones antidumping es proteger a la produccion
nacional competidora. Ademas, a diferencia de las
legislaciones de competencia, la administracion de las
legislaciones antidumping y antisubvenciones implica la
conduccion de procesos contra productores extranjeros
y, usualmente, la necesidad de negociaciones comerciales
internacionales y la aplicacion de reglas consignadas en
tratados de libre comercio.

Por lo tanto, se trata efectivamente de legislaciones con
propositos, enfoques, técnicas y procedimientos
diferentes, que requieren de entidades u organizaciones
especializadas para la implementacion de las mismas,
con atribuciones también diferentes y especificas.

102, Areainstitucional

1021 Estructuraorganizativa

Como ya se menciond anteriormente, en el Ministerio
de Economia se ha conformado recientemente
(noviembre de 2000) la Direccion de Administracion
de Tratados Comerciales, la cual se encuentra formada
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por tres Unidades o Divisiones funcionales: la de
Précticas Comerciales Internacionales; la de Informacion
Comercial; y la de Secretariado y Notificaciones.
Asimismo, la referida Direccion dispone s6lo de 4 niveles
jerarquicos: Director (1); Subdirector (1); personal
técnico (9); y personal administrativo (3), necesario
para el desarrollo y cumplimiento de las funciones de la
Direccion (ver mas adelante).

Se considera que los esfuerzos efectuados para actualizar
la reglamentacion o marco juridico centroamericano
para contrarrestar las practicas desleales de comercio
internacional, necesitan ser complementados a nivel
institucional para asegurarse de que las disposiciones
contenidas en los instrumentos legales vigentes sean
implementados correcta y oportunamente.

A ello habria que agregar que el pais requiere de una
infraestructura institucional apropiada para dar la
proteccion necesaria a la produccion nacional, cuando
existe un perjuicio explicito o implicito a la misma. Por
lo tanto, se requiere de una Unidad especializada que
lleve a cabo de manera precisa investigaciones técnicas
sobre las précticas desleales de comercio internacional,
a través de normas transparentes y funciones especificas
de administracion de politica comercial, con el propdsito
de: dar certeza en torno a las decisiones de los actores
econdmicos y fomentar la competitividad del pals;
establecer instrumentos efectivos de proteccion (no
proteccionismo) frente a las préacticas desleales de
comercio internacional que aseguren una competencia
equilibrada; adoptar medidas claras que faciliten el ajuste
estructural de sectores de la produccion nacional; y
brindar precision en los conceptos, transparencia en
los procedimientos y garantia legal con respecto al
COmercio exterior.

Asimismo, es necesario que la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales tenga Unidades
0 Divisiones con la capacidad de recopilar evidencias y
evaluar documentacion para identificar cualquier
préactica desleal de comercio, tal como el dumping o las
subvenciones, asi como con la habilidad y objetividad
para investigar y determinar el perjuicio respectivo; para
ello, la referida Direccion necesita disponer de personal
técnico capacitado y experimentado en distintas materias,
incluyendo: economia, abogacia, auditoria, contabilidad
y sistemas computarizados, entre otras.

Por otra parte, aunque se considera que la Direccion
dispone ya de un equipo técnico pese a su reciente
creacion, también se considera que dicho equipo cuenta
todavia con un nimero insuficiente de técnicos.
Particularmente, es necesario que la Direccion cuente
con recursos humanos sumamente calificados y con la
experiencia para atender y resolver de manera oportuna
los problemas de aquellos sectores productores
nacionales que se ven amenazados por la utilizacion de
préacticas desleales de comercio internacional.

1022 Funcionesy servicios institucionales

El proposito esencial de la Direccion de Administracion
de Tratados Comerciales es controlar y supervisar el
cumplimiento de las regulaciones comerciales
internacional.

Més especificamente, la referida Direccion esta a cargo
de: apoyar a la produccion nacional a través de medidas
que posibiliten combatir apropiada y oportunamente
las précticas desleales de comercio internacional,
desarrollando para ello los respectivos procedimientos
juridicos y operativos en casos de investigaciones sobre
dumping y subsidios®; implementar salvaguardias;
verificar el origen de los bienes; aplicar los instrumentos
de solucion de controversias de los diferentes TLC's de
los que es parte El Salvador; y administrar otros aspectos
normativos relacionados. Todo lo anterior de
conformidad con las reglamentaciones nacionales e
internacionales vigentes.

Asimismo, la Direccion es un vinculo entre el Ministerio
y el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)
para evacuar consultas con respecto a especificaciones
técnicas de exportaciones salvadorefias 0 dudas que
surgen sobre estandares técnicos de importaciones
nacionales.

6 i este sentidb, cabe recordar que la Direccidn de
Adninistracian ae Tratadbs ae Litre Gnercio tiae bajo su
responsabilidad la adninistracion del Reglamento
Centroamericano sabre Practicas Desleales de Canercio.

30

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y

SU RELEVANCIA PARA EL SALVADOR



FUSADES-DEES

Por otra parte, dentro de los servicios que son
proporcionados gratuitamente por la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales, se haya la
atencion de solicitudes para la imposicion de impuestos
antidumping o aranceles compensatorios por
investigaciones relativas a dumping o subsidios,
respectivamente. Como también ya se indico, el requisito
previo para ello es presentar por escrito una denuncia a
la Direccién de Administracion de Tratados Comerciales,
y la duracion del procedimiento es aproximadamente
entre 12 y 18 meses.

En el primero de los casos (impuestos antidumping), el
proposito es desarrollar procesos de investigacion para
determinar si el precio al que se compra un bien en el
mercado interno es artificial y deslealmente bajo en
comparacion al precio de compra del mismo bien en el
mercado doméstico del pais exportador, y si ello ocasiona
un perjuicio a la produccion nacional, de acuerdo con
las correspondientes disposiciones de la OMC y las
contenidas en los mecanismos de la integracion
econémica centroamericana.

En el segundo de los casos (aranceles compensatorios),
el proposito es desarrollar procesos de investigacion
para contrarrestar los efectos de las desviaciones
comerciales generadas por subsidios, también segin
las respectivas disposiciones de la OMC y las contenidas
en los mecanismos de la integracion econdémica
centroamericana.

Con respecto a los servicios especificos de la Division de
Précticas Comerciales Internacionales, se considera que
ésta se encuentra aln depurando sus procesos
operativos, y determinando todavia cuél estructura
administrativa utilizar para atender las solicitudes y
demandas del sector privado recibidas por el Ministerio
de Economia.

Por otra parte, se considera que no se han determinado
procedimientos definitivos para verificar las practicas
desleales de comercio internacional, y confirmar su
perjuicio y nexo de causalidad con dichas précticas;

tampoco se han determinado los procedimientos
definitivos para calcular impuestos antidumping o
aranceles compensatorios (ya sea que se trate de
dumping o subsidios), ni los pasos concretos a seguir
para su establecimiento ultimo.

Hasta ahora, la Division en referencia no ha solventado
denuncia alguna sobre préacticas desleales de comercio
internacional. Sobre el particular, cabe sefialar que la
imposicion de impuestos antidumping o aranceles
compensatorios podria llevarse a cabo solamente si ya
se ha dado una investigacion en la cual se evidencia: que
existe efectivamente la referida préactica; que hay
realmente un perjuicio o amenaza de perjuicio a la
produccion nacional; y que existe consiguientemente
una vinculacion causal entre ambos aspectos. Ademés,
el incumplimiento de este procedimiento o la adopcion
no razonada de los referidos impuestos o aranceles,
podria dar lugar a una denuncia por parte de un pais
miembro del GATT/OMC que resulte afectado, ante el
drgano de solucion de controversias de tal entidad.

Asimismo, en relacién con las practicas desleales de
comercio internacional presentadas antes de la
conformacion de la Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales, cabe indicar que en la Direccion
de Politica Comercial (también del Ministerio de
Economia) se recibieron ciertas denuncias en las cuales
se involucraron bienes procedentes de Centroamérica y
de fuera de ella®. En los referidos casos la Direccion de
Politica Comercial no pudo determinar si habia motivos
suficientes para aplicar medidas antidumping o
compensatorias por parte de la misma; sin embargo,
también en las denuncias se presentaron problemas para
resolverlas o evacuarlas, en parte por falta de informacion
atinente, material demostrativo y algunas dificultades en
la interpretacion del propio Reglamento
Centroamericano sobre Précticas Desleales de Comercio.

% Ias daincias recibidks a traves ce las aales se vinularan
roductas de 1a regidn, fueran atadichs bajo el anparo ael
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroanmericano, cam casos de salvaguardia.
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11.

El procedimiento enEl
Salvador para contrarrestar
las practicas desleales de
comercio internacional -

Hasta el momento, El Salvador no dispone de legislacion
nacional alguna en el tema de préacticas desleales de
comercio internacional; y aunque en 1991, con la
adhesion del pais al anterior GATT, empezaron a tener
vigencia las disposiciones comprendidas en el mismo
sobre dicha materia, de hecho no ocurrié cambio
alguno.

No obstante lo anterior, la actual herramienta juridica
con que contaria El Salvador para hacerle frente a la
practicas desleales de comercio internacional seria el
Reglamento Centroamericano sobre Précticas de
Comercio Desleal aprobado en 1995, el cual permite a
los paises de la region el establecimiento de impuestos
antidumping (en el caso de dumping) o aranceles
compensatorios (en el caso de subsidios), si tales
practicas ocasionan 0 amenazan ocasionar un perjuicio
serio a sectores de las producciones nacionales, de
acuerdo con los criterios determinados por la OMC.

En términos generales, el referido Reglamento contempla
que una investigacion sobre practicas desleales de
comercio internacional podria ser iniciada por la
autoridad competente (que para el caso salvadorefio
seria la Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales del Ministerio de Economia) a
requerimiento: de los representantes del sector de la
produccion nacional del bien afectado adversamente
por las importaciones, sobre las cuales se requeriria la
investigacion; las gremiales de productores que

%8 Organizacién Mundial del Comercio. Manual del
Exportador. COEXPORT.

consideran que son perjudicados o amenazados por
tales importaciones sujetas al comercio desleal o, en
situaciones particulares, “de oficio”. En cualquier caso,
la investigacion deberia darse por concluida en un
periodo de 12 meses, los cuales podrian ampliarse en
casos especiales por un plazo de 6 meses (para mas
detalle, ver adelante).

El Reglamento establece que podrian adoptarse medidas
preliminares en el transcurso de la investigacion, cuando:
las pruebas provisionales demuestran la existencia de
dumping o subsidios, asi como el correspondiente
perjuicio a la produccion nacional; y la Direccién de
Administracion de Tratados Comerciales considera que
tales medidas serian necesarias para evitar durante el
plazo de la investigacion un perjuicio dificilmente
reparable. Sin embargo, las medidas preliminares no
podrian durar més de 4 meses, excepto en circunstancias
especiales en las cuales podrian extenderse por un plazo
de 6 meses (para més detalles, ver adelante).

Las medidas adoptadas —provisional o definitivamente—
serian un impuesto antidumping o un arancel
compensatorio, los cuales no podrian sobrepasar los
célculos de margen de dumping o de monto de
subsidios, respectivamente. Mientras el GATT/OMC
establece minimos de margen de dumping o de monto
de subsidios para seguir una investigacion, el Reglamento
Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio
propiamente dicho, no lo hace.

La solicitud de investigacion tendria que presentarse a la
Direccion de Administracion de Tratados Comerciales
(autoridad investigadora), con los siguientes requisitos
formales:

¢ Designacion de la autoridad a la cual se presenta la
solicitud (Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales).

¢ Datos de identificacion del denunciante, y en caso
de ejercer la representacion legal, la documentacion
correspondiente.

¢ Lugar para recibir notificaciones.
¢ Descripcion de las circunstancias y sefialamiento

concreto de la practica desleal de comercio
internacional.
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¢ Peticion en términos especificos, consecuente con
la descripcion de las circunstancias.

¢ Resto de requisitos determinados en los Acuerdos
de la OMC.

¢ Lugary fecha de la solicitud.

¢ Firma del solicitante o representante legal del sector
de la produccion nacional o de la respectiva gremial.

No obstante que existen los anteriores requisitos
generales, en El Salvador el Gobierno emitié en 1996
una Guia para la Presentacion de una Solicitud de
Inicio de una Investigacion en Casos de Dumping y
Subsidios, con el proposito de apoyar y orientar de una
manera mas especifica al sector empresarial en el ataque
de estas précticas desleales; sin embargo, dicha Guia
tiene que ser sometida en la actualidad a un proceso de
revision para adecuarla a los nuevos objetivos, funciones
y servicios proporcionados por la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales.

El fundamento juridico de la referida Guia fue el
Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales
de Comercio, en el cual se determina que la Direccion
de Administracion de Tratados de Comerciales est a
cargo de investigar, analizar y evaluar las practicas
desleales internacionales, asi como de recomendar,
cuando resulte procedente, la aplicacion de un impuesto
antidumping o un arancel compensatorio, segun
corresponda.

La Guia tiene las siguientes secciones:
+ Generalidades del solicitante.
e Direccion, teléfono y fax.

e Valor, volumen y porcentaje de la produccion
nacional del bien afectado que el solicitante
representa.

e En caso de que el solicitante actlie en nombre
del sector de la produccion nacional, se debe
hacer un listado de todos los conocidos
productores nacionales del bien afectado,
incluyendo sus direcciones, teléfonos y faxes,
asi como el valor, volumen y porcentaje de la

produccion nacional de dicho bien que
representan tales productores.

Mercancia sujeta a dumping o subsidios.

e Descripcion precisa de la mercancia.

e Clasificacion arancelaria de la misma.
Productor extranjero (exportador) e importador.
e Pais de origen del producto.

e Pais exportador (en caso de que no sea el
mismo).

e Nombres, direcciones, teléfonos y faxes de:

V' Productor extranjero y exportador (en
caso que no sea el mismo) desde el pais
de origen hacia El Salvador.

\ Importadores en El Salvador.
Informacion requerida.

e Evolucion de las importaciones del bien sujeto
a dumping o subsidios.

e Evolucion del consumo en El Salvador.

e Precios aplicados por el productor doméstico
y el importador, y la brecha entre ellos.

e Efectos en la produccion nacional, evolucion
de inventarios, asi como evolucion y utilizacion
de la capacidad instalada.

e \Ventas (valor y volumen) en el mercado
nacional e internacional.

e Participacion relativa de los productores
domésticos en el mercado.

e Evolucion de los precios.
e Utilidades o pérdidas (netas).
e Fuentes de trabajo.

e Productividad.
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e Retorno de la inversion.

e Otra informaciéon que sea considerada
pertinente por el solicitante.

Por otra parte, los pasos seguidos luego de una solicitud
son los siguientes:

1. Inicio del procedimiento.

El procedimiento de la investigacion dirigida a
determinar la existencia y efectos de una préctica desleal
de comercio podria empezarse a solicitud de una Parte
involucrada o “de oficio”; en este Ultimo caso se
comunica al sector de la produccion nacional para
confirmar su validacion y seguir la investigacion.

2. Revision de la solicitud.

La Direccion de Administracion de Tratados Comerciales,
en un periodo de 30 dias después de recibida la solicitud,
comunica a la Parte involucrada si esta completa y la da
por aceptada; en cuyo caso, se procede en los siguientes
15 dias al inicio de la investigacion. Si la solicitud no esta
completa, la Parte solicitante dispone de 30 dias para
cumplir con los requisitos solicitados (si procede); pero
este plazo podria ser extendido por un periodo igual a
solicitud del involucrado.

No obstante, la solicitud podria ser rechazada cuando la
misma no es efectuada en representacion del sector de
la produccion nacional, 0 no consigna los necesarios y
suficientes elementos probatorios que motiven el inicio
de la investigacion.

3. Comunicacion al gobierno del pais de origen
del producto investigado.

La Direccion de Administracion de Tratados Comerciales
comunica al gobierno del pais de origen del producto
investigado sobre la solicitud de inicio de la investigacion;
esta comunicacion tiene que hacerse previamente al
inicio de la investigacion.

4. Ocasidn para realizar consultas previas al inicio
de la investigacion.

En los casos de subsidios, previo al inicio de la
investigacion, existe la alternativa de realizar consultas

para aclarar las circunstancias descritas en la solicitud y
llegar a una solucién mutuamente conveniente®.

5. Resolucion de inicio de investigacion.

Si de la revision a la cual se hace referencia en el paso 1,
resulta que existen los necesarios y suficiente elementos
probatorios para motivar el inicio de la investigacion, la
Direccion de Administracion de Tratados Comerciales
emite una resolucion a través de la cual se da por abierto
el proceso de investigacion correspondiente.

La referida resolucion tiene que incluir como minimo lo
siguiente:

¢ Indicacion de la autoridad investigadora que abre
el proceso (Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales), asi como lugar y fecha en que se emite
la resolucion.

¢ Indicacion de que se da por aceptada la solicitud y
documentos adjuntos a la misma.

¢ Nombre/razén social y domicilio del(0s)
productor(es) nacional(es) del bien afectado.

¢ Pais de origen del bien sujeto a la préctica desleal
de comercio internacional.

¢ Justificacion y considerandos que fundamentan la
resolucion.

¢ Descripcion especifica del bien importado bajo el
efecto de una préctica desleal de comercio
internacional.

¢ Descripcion del bien doméstico afectado por el bien
importado a través de tal préctica.

¢ Periodo que se concede a los denunciados o al
gobierno del pais de origen (en el caso de subsidios)
para proporcionar evidencias que consideren
convenientes, asi como lugar al que pueden
presentar sus alegatos.

® el transamso de Ja investigacidn se pueden tanbién
sostarr aasultas an iqual praodsito.
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¢ Identificacion de personas (naturales o juridicas)
a las que tiene que requerirseles informacion
pertinente a través de un formulario de la Direccion
de Administracion de Tratados Comerciales, hecho
para tal proposito.

La comunicacion de esta resolucion a las Partes
involucradas se hace en los 10 dias posteriores a su
emision, y las mismas cuentan con 30 dias a partir de
entonces para plantear su desacuerdo (si procede).

6. Periodo de investigacion.

La investigacion tiene que finalizarse en un periodo global
de 12 meses, contados a partir de su inicio; sin embargo,
este plazo podria prorrogarse en ocasiones
excepcionales por un periodo adicional de 6 meses, a
iniciativa de la propia Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales 0 a solicitud de la Parte involucrada.

7. Determinacion provisional.

La Direccion de Administracion de Tratados Comerciales,
a través de un dictamen establece si existe 0 no una
practica desleal internacional, un perjuicio 0 amenaza
de perjuicio, 0 un rezago en la creacion de un sector de
la produccion nacional. El periodo para emitir el referido
dictamen es de 60 dias a partir del inicio de la
investigacion.

Durante la investigacion provisional, la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales podria llegar
a la conclusion de que el solicitante no ha probado
la existencia de perjuicio, dado que el margen del
dumping o subsidios es insignificante, el ingreso de
importaciones es muy limitado o el perjuicio mismo
es irrelevante.

En este sentido, el Acuerdo sobre Précticas Antidumping
de la OMC estipula que una solicitud deber rechazarse o
a una investigacion debe ponérsele fin cuando:

¢ El margen de dumping es de minimis, es decir,
menos de un 2% del precio de importacion.

¢ El monto de las importaciones provenientes de un
pafs en particular es inferior al 3% de las
importaciones totales del bien afectado en el pais
importador. No obstante, esta norma no se aplica si

los paises que representan separadamente menos
de dicho 3%, representan de manera global mas
del 7% de las importaciones totales del bien sujeto
a investigacion.

¢ El perjuicio es muy poco significativo.

Similarmente, de conformidad con el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la misma
OMC, las autoridades deben dar por terminada una
investigacion en las circunstancias siguientes:

¢ Cuando, en el caso de un bien proveniente de un
pais desarrollado:

i El monto de los subsidios es de minimis, es
decir, menor al 1% del valor del bien.

i El monto de las importaciones subsidiadas es
irrelevante.

i El perjuicio es insignificante.

¢ Cuando, en el caso de un bien proveniente de un
pais en desarrollo:

i El nivel de los subsidios proporcionados no
excede en su conjunto el 2% del valor del bien.

i El monto de las importaciones subsidiadas
representa menos del 4% de las importaciones
totales del pais importador. No obstante, esta
norma no se aplica si las importaciones
provenientes de paises en desarrollo cuya
proporcion es por separado inferior al 4%, es
globalmente superior al 9% de las
importaciones totales.

8. Medidas preliminares.

En el transcurso de una investigacion, la Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales podria
recomendarle en dltima instancia al Ministro de
Economia que adopte medidas preliminares en casos
de dumping o subsidios.

9. Requisitos para adoptar medidas preliminares.

Las medidas preliminares podrian adoptarse Ginicamente
cuando:
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¢ Han pasado 60 dias del inicio de la investigacion.

¢ Se hallegado a una determinacion provisional de la
existencia de dumping o subsidios que generan un
dafio severo a la produccion nacional o un rezago
en el establecimiento de un sector de dicha
produccion.

¢ La Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales considera que las referidas medidas
son necesarias para evitar un dafio severo a un
sector de la produccion nacional.

10. Plazo de las medidas preliminares.

El Acuerdo sobre Précticas Antidumping establece
criterios estrictos para determinar cuando un bien es
comprado a precio de dumping; y en concreto dispone
que un bien se considera sujeto al mismo cuando su
precio de importacion es inferior al precio de compra
del producto equivalente consumido en el pais
exportador.

Segun el Acuerdo en referencia, el anterior criterio no
se aplica si:

¢ Las compras del bien en el mercado doméstico del
pais exportador no se efectlan durante operaciones
normales de comercio, es decir, si se trata de
compras a un precio por debajo del costo de
produccion.

¢ El monto de las compras en el mercado doméstico
de dicho pais es reducido.

En esas circunstancias, las referidas compras
imposibilitarian una apropiada comparacion y, por lo
tanto, el margen de dumping se determina a través de:

¢ El valor comparable al de un bien equivalente
importado por un tercer pais.

¢ El costo del producto en el pais de origen, mas un
monto en concepto de costos de venta y
administracion, asi como en concepto de ganancia.

No obstante, con el propésito de que la existencia de
dumping sea determinada principalmente a través de
una comparacion entre el precio de importacion y el
precio de consumo doméstico en el pais exportador, el
Acuerdo establece que debe demostrarse una
representatividad de por lo menos el 5%; es decir, que
las autoridades investigadoras podrian usar para la
referida comparacion, el valor de compra en el mercado
de un tercer pais, o el precio reconstruido e imputado a
partir del costo de produccion, cuando el monto de las
compras en el mercado doméstico del pais exportador,
representa menos del 5% de las compras del bien en
cuestion por parte del pais importador.

Por otra parte, si es un caso de dumping, la adopcion de
las medidas preliminares no podria durar més de 4
meses 0, a juicio de la Direccion de Administracion de
Tratados Comerciales y a solicitud de los productores
nacionales, méas de 6 meses (i es un caso de subsidio,
la adopcion de las referidas medidas no podria exceder
un plazo de 4 meses).

11. Resolucion final.

La Direccion de Administracion de Tratados Comerciales,
en un periodo de 3 dias luego de terminada la
investigacion, somete a consideracion del Ministro de
Economia la evaluacion técnica del caso, junto con las
recomendaciones correspondientes, para que éste
altimo, en los 3 dias posteriores a haberla presentado, a
través de una resolucion razonada, declare concluida la
investigacion, procediéndose 0 no a la implementacion
de un determinado impuesto antidumping (o arancel
compensatorio, en caso de subsidios), o de ser aplicable,
a la revocacion de la medida preliminar adoptada.

La resolucion que implementa el referido impuesto
antidumping (o arancel compensatorio), debe ponerse
en vigor de acuerdo con la legislacion nacional, y es
comunicada dentro de los 10 dias siguientes a su
publicacion a las Partes involucradas y a la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) para
que ésta, a su vez, lo haga del conocimiento del Comité
Ejecutivo de Integracion Econémica.
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12.

Relevancia de las practicas
desleales de comercio
Internacional y sus efectos
en los sectores productores
nacionales: una encuesta

Con el propdsito de identificar y evaluar el significado de
la temética de las précticas desleales de comercio
internacional para sectores productores nacionales
(industria, construccion, comercio y servicios), se pasd
una encuesta a una muestra de 475 empresas (tamafio
muestral) en julio de 2001. De ellas, 180 fueron del
sector industria (manufactura), 32 de construccion, 142
de comercio y 121 de servicios; ademas, de estas
empresas, 233 tenian un tamafio grande, 83 mediano,
66 pequefio y 93 micro; siendo por supuesto San
Salvador la principal ciudad de domicilio, con 314
empresas operando en la capital. (ver Gréfica No.1).

La referida encuesta conformé un tema especial dentro
de la Encuesta de Dindmica Empresarial (FUSADES)
correspondiente al segundo trimestre del afio recién
pasado™, la cual consideré como su universo a El
Salvador. No obstante, la encuesta para este documento
de investigacion considerd como su propio universo a
la base de 475 empresas y como muestra a aquellas que
respondieron a las preguntas.

Una pregunta que se le hizo a todas las empresas
encuestadas fue: “;Conoce la normativa y demas
disposiciones sobre dumping y/o subsidios externos
incluidas en los convenios del GATT/OMC, los TLC's que
El Salvador ha suscrito y los instrumentos juridicos de la
integracion econémica centroamericana?”. A ésta, sélo
un 20% respondi6 positivamente, lo cual es
preocupante; ademas, de este porcentaje, el 88% fueron
empresas grandes y medianas. Los resultados detallados
de la referida pregunta se encuentran en la Gréfica No.2.

7 psta diting tiene com propdsito muitarear el grach de
actividad ae inpartantes sectares de 1a eaamia salvadraa
yestablecer 1as pergoectivas en el axtoplazo e 1as udakes
radrtaas, a traves de arrevistas a pruietarias y gerates
de elevadb rango en las empresas seleccionadas como
nuestra (excluye al sectar agrgpecuardo, 10 cual es wa
Iimitante para las derivacianes ae la encuesta) . Rara mas
Informacidn sabre el proceso de seleccidn de la miestra,
véase: FURADES. Dinanica Fhpresarial : I1T Trimestre. Kl
Salvachr. 199%.

Gréfica No. 1
Con el proposito de identificar y evaluar significado de tematica de PDCI para sectores productores
nacionales —pp encuesta a muestra de 475 empresas nacionales
(No incluye sector agropecuario) ¥/

Comercio
30%
(142)

7%
(32)
Construccion

1/ Tema especial en Encuesta Dinamica Empresarial. Principal ciudad de domicilio:

San Salvador (314).

Nota: cifras entre paréntesis indican nimero de empresas.
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Gréfica No. 2
¢Conoce la normativa y demas disposiciones sobre dumping y/o subsidios externos incluidas en los
convenios del GATT/OMC, los TLC que El Salvador ha suscrito y los instrumentos juridicos de la
integracion econémica centroamericana? v

20%

\ Tamafho

Sectores /

Con. Com.

8%
(22%)

1/ Respuesta: 475

Preocupante

Med. 15%
(17%)

Gde.

73%
(29%) Peq. 39,
(4%)

Mic. 10%
(10%)

Nota: Datos entre paréntesis indican porcentaje dentro de su respectivo subtotal.

Los resultados en la Grafica No.2 prueban también que
Unicamente el 4% y 10% de las pequefias y
microempresas encuestadas, respectivamente, conoce
la normativa y demas disposiciones sobre dumping y/o
subsidios externos. Lo anterior puede ser considerado
como de baja ocurrencia, y una posible explicacion de
ello es en parte que una proporcion significativa de las
pequefias y microempresas de la muestra (35%) esta
en el sector servicios (principalmente no transable), el
cual se caracteriza por los efectos relativamente bajos
que le generan las referidas practicas desleales, por lo
que no cabe esperar encontrar mucho conocimiento
con respecto al dumping y/o subsidios externos en tal
sector, contrario a lo que pasa en las actividades
manufacturera y comercial.

Otro motivo por el cual se detecta un relativo poco
conocimiento de la materia en El Salvador, puede ser el
bajo grado de involucramiento de los sectores
productores nacionales en los procesos de formulacion
de politica y de negociacion de comercio internacional,
sobre todo de la pequefia y micro empresa, lo cual debe
ser tomado en consideracion, dado que la globalizacion
de los mercados exige una mayor participacion de todas
las unidades productoras salvadorefias en tales procesos.

Por otro lado, puede observarse a través de los
resultados de la Gréafica No.3, que 23 de 287 empresas
encuestadas contestaron haber enfrentado dumping
en ciertos afios, y 14 de entre ellas reportaron haber
sufrido efectos negativos por subsidios externos en
algtn periodo; sin embargo, solamente 6 y 4,
respectivamente, respondieron haber denunciado tales
practicas desleales. Aunque estos numeros parecen
bajos, tienen realmente una alta relevancia nacional,
dado los significativos impactos que 37 posibles casos
de dumping y/o subsidios externos pueden tener sobre
el ya escaso nivel de desarrollo socio-econdmico de un
pais como El Salvador; ademés, de verificarse
técnicamente la existencia de 37 posibles casos de
précticas desleales de comercio internacional que
debilitan la posicion competitiva de empresas
salvadorefias, el pais se encontraria en posicion de
adoptar una serie de impuestos antidumping y/o
aranceles compensatorios, de conformidad con la
reglamentacion internacional.

Es interesante indicar que a la pregunta “Desde 1995
hasta el momento ;Qué tipo de préctica desleal de
comercio internacional considera que ha(n) enfrentado
su empresa 0 su(s) productos?”, el 65% contestd que
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Gréfica No. 3
Desde 1995 hasta el momento, ¢qué tipo de practica desleal de comercio internacional
considera que ha enfrentado su empresa o su(s) productos?
¢Cual(es) de ellas han denunciado? (marque las que apliquen) ¥

Ha enfrentado

Ninguno

Contrabando

Corrupcion

Dumping 2/

Subfacturacion

Subsidios

externos 3/

Triangulacién

Otros

0 10 20 30 40 50 60 70

Porcentaje

Ha denunciado

Ninguno
Contrabando
Corrupciéon
Dumping 3/

Otros |

Subsidios [
externos 3/

Triangulacién |

Subfacturacién ||

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Porcentaje

1/ Respuesta: 287 (saben); 2/ 16 industriales; 21 grandes; 3/ Todas industriales y grandes.
Nota: Cifras entre paréntesis indican nimero de empresas.

ninguno, mientras que el 85% respondi6 que no habian
denunciado ninguna précticas desleales de comercio
internacional. Asimismo, de 287 empresas
encuestadas™, el 23% report6 que el contrabando es
una de las précticas de comercio desleal que enfrenta
desde 1995, pero unicamente el 7% lo ha denunciado.
También, dentro de las empresas que reportaron haber
enfrentado contrabando, se aprecia que existe una
tendencia creciente en tal préctica después de 1995,
siendo el 2000 el afio reportado con el porcentaje mayor
de empresas (48%). (Ver Gréafica No.4).

Dentro de las 23 empresas que contestaron haber
enfrentado dumping en ciertos afios, 16 corresponden
al sector industrial, 21 son de tamafio grande y s6lo 2 de
tamafio micro y pequefio; y de las 14 empresas que
reportaron haber sufrido efectos negativos por subsidios
externos en algun periodo, todas son industriales y de
tamafio grande’. Ademas, dentro de las empresas que
respondieron haber denunciado dumping y/o subsidios

7z Otras 188 anpresas reportaran que no sabian.

72 pentro de las empresas del sector industrial que
resparieran haber enfrentadb d nping y/0 sufridb efectas
negativos por subsidios externos, la mayor parte
axresearin a los subsectares: alingitas, babidh y tabaco,
textiles, carfeccidny aero; yprodictas quiniaos.

externos, practicamente todas corresponden a la
industria (excepto una) y todas son grandes™.

Dentro de las empresas que reportaron haber
enfrentado dumping, los porcentajes méas elevados (45
y 50%) indican que ha sido en los ultimos cuatro afios,
lo cual puede significar una tendencia creciente en tal
practica desleal a partir de 1998. Asimismo, de las
empresas que reportaron haber enfrentado subsidios
externos, la mayoria de ellas reportaron los afios de
1998 a 2000, por lo que pareceria ser que ha habido
una acentuacion de esa préactica desleal durante este
periodo. (Ver Gréfica No.4).

Con el propésito de evaluar el impacto que tienen las
précticas desleales de comercio internacional sobre las
unidades productoras, y particularmente sobre sus
mercados nacional y/o internacional, se hizo la pregunta:
“¢Qué perjuicios le ha ocasionado hasta la fecha a su
empresa la existencia de précticas desleales de dumping
y/o subsidios externos en procesos de produccion y
comercializacion de productos competidores?”. Los
resultados a esta pregunta se presentan en el Gréfica
No.5.

7 pentro de las enpresas del sector industrial que
contestaron haber demmeiado dunping y/o subsidios
extens, langyaria saldel subsectar de pradictas QUi aos.
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Gréfica No. 4
Desde 1995 hasta el momento, ¢qué tipo de practica desleal de comercio internacional

considera que ha enfrentado su empresa o su(s) productos?
(ANOS)

% Dumping 1/ % Subsidios externos 2/ % Subfacturacion 3/
80.0 40.0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tendencia creciente Acentuacion 88-00 3/ Respuesta: 17
1/ Respuesta: 20 2/ Respuesta: 9
%« Triangulacion 4/ » Contrabando 5/ % Corrupcion 6/
55.0 0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

4/ Respuesta: 10 5/ Respuesta: 60 6/ Respuesta: 27
% Otros 7/

70.0

60.0
50.0 4.
40.0 1.
300 4
200 4.
10.0

0.0 4
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

7/ Respuesta: 5

GréficaNo. 5
¢Qué perijuicios le ha ocasionado hasta la fecha a su empresa la existencia de préacticas desleales de
dumping y/o subsidios externos en procesos de produccion y comercializacion de
productos competidores? (marque los que aplique)

Mercado nacional 1/ Mercado internacional 2/
Reduccion de .
margen de ) Caida e.n los (10)
ganancias precios
Caida en los Reduccién de
precios margen.de 9)
ganancias
Pérdida de R
mercado Ninguno ®)
Ninguno Pérdida de @
mercado
Otros No sabe 3)
No sabe 1) Otros
l; 1'0 2'0 3'0 4'0 5'0 s'o 7'0 80 1; 1'0 2'0 3'0 4'0 5'0 s'o 7'0 80
Porcentaje Porcentaje
1/ Respuesta: 28 2/ Respuesta:24
Nota: Cifras entre paréntesis indican nimero de empresas
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Los resultados prueban que el 71% de las empresas que
contestaron la anterior pregunta, y en referencia
concretamente a su mercado nacional, reportaron una
reduccion del margen de ganancias, en tanto que el
64% y 57% de las mismas consideraron que han sufrido
una caida en los precios y/o perdido mercado a nivel
interno, respectivamente, por dumping y/o subsidio
externos. Con respecto a las empresas que han tenido
que reducir su margen de ganancia (y/o sus precios),
es posible que éste haya sido relativamente elevado,
previo a sufrir las referidas préacticas desleales, pero
también es un factor que posiblemente afecta de manera
significativa la capacidad de reinversion o capitalizacion
de tales unidades productoras.

En relacion especificamente con su mercado
internacional, los resultados demuestran que el 42% de
las empresas que respondieron la pregunta en cuestion,
reportaron una caida en los precios, mientras que el
38% Yy 29% de ellas consideraron que han visto reducido
su margen de ganancias y/o sacrificada su participacion
en el mercado mundial, respectivamente, debido a los
subsidios externos. En cuanto a las empresas que han
experimentado una caida en sus precios (y/o reduccion
del margen de utilidad), aplica un comentario equivalente
al del parrafo anterior, dado que es un hecho que puede
inviabilizar la reinversion o capitalizacion empresarial.

Por otra parte, se solicito a las empresas que calificaran
el grado de obstaculo que ha representado la aplicacion
de subsidios dentro de algunos paises (mercados
extranjeros) para que no hayan exportado o hayan

exportado menos a ellos en los Ultimos seis afios. (Ver
resultados en Gréfica No.6). Es de destacar que para el
64% de las empresas que contestaron, la referida
préctica desleal (no permitida por la OMC) represent
una dificultad alta 0 muy alta; ademas, cabe mencionar
la falta de casos en sectores y tamafios que no sean la
gran industria manufacturera.

Asimismo, se les pidio a las empresas que calificaran el
problema que ha sido para ellas la implementacion de
dumping y/o subsidios a las exportaciones por
parte de ciertas naciones o competidores externos, para
que no hayan vendido o hayan vendido menos
localmente. (Ver Gréfica No.7). Los resultados revelan
que para la mayor parte (52%) de las empresas que
respondieron, la existencia de las mencionadas practicas
desleales ha sido un obstaculo alto o muy alto que
enfrentan cuando venden a nivel del mercado
doméstico; esto no obstante la ilegalidad de tales précticas
comerciales de acuerdo con la normativa internacional,
lo cual a su vez afecta en cierta manera las decisiones y el
nivel de inversion de las mismas empresas. Segin la
informacion proporcionada por las empresas, y de
manera parecida a la pregunta anterior, también se
reporta en el sector de la gran industria manufacturera
una concentracion de los casos en que se han visto
perjudicadas.

Para lograr una mayor precision sobre algunos paises
(y bienes) que aplican subvenciones para la fabricacion
y/o mercadeo local, se pasé la siguiente pregunta:
“iCudles paises considera que han aplicado este tipo de

Gréfica No. 6
Califique el grado de obstaculo que ha representado la aplicacion de subsidios dentro
de algunos paises (mercados extranjeros), para que su empresa no haya exportado
0 haya exportado menos a ellos en los Gltimos seis afios. Y/

Bajo
Medio 14%

7%

1/ Respuesta: 14

Ninguno
14%

Gran industria
manufacturera
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Gréfica No. 7
Califique el grado de obstéaculo que ha representado la aplicacién de dumping o/o subsidios a las
exportaciones por parte de algunos paises o competidores extranjeros, para que su empresa no
haya vendido o haya vendido menos localmente en los tltimos seis afios. ¥

1/ Respuesta: 27

subsidios en sus procesos de produccién o
comercializacion interna, y a cuéles productos?”
(Ver Cuadro No. 1). Dentro de los paises denunciados
por las empresas por perjudicar el acceso a sus
mercados con la referida préctica desleal, se hallan tanto
paises desarrollados (gj: Estados Unidos, Union Europea
y Australia), como también paises en desarrollo (gj:
Rusia, Taiwan ,Vietnam, México, Brasil y Colombia), y en
particular todos los otros paises de la region
centroamericana. De las empresas que respondieron:
el porcentaje mayor (36%) califico a México como un
pais que aplica el referido tipo de subsidios; el 21%
sefialé a Costa Rica, Guatemala, Honduras, Brasil y
Colombia; y el 14% a Vietnam y Nicaragua.

Dentro de los productos indicados: para el caso

No sabe
4%

gran industria
manufacturera

Concentracién de casos en

CuadroNo. 1
¢Cuales paises considera que han aplicado este tipo de
subsidios en sus procesos de produccion o

comercializacion interna, y a cuales productos? ¥

Respuestas

%

Europa (azlcar)
Alemania (café)

Asia (llantas)

Australia (llantas)

Rusia (fertilizantes)
Taiwan (lonas y toldos)
Vietnam (café)

Estados Unidos (aztcar)

México
Cueros
Lonas y toldos
Medicamentos
Telas vinilicas
No especificd

NN NN NN

36

. , Costa Rica 21
mexicano, estan los cueros, las lonas y toldos, las telas café
vinilicas, y los medicamentos; en el caso de ﬁon_feccién
o -z . . arina
Centroamérica, la confeccion y la harina; y para Brasil, Guatemala ”n
Colombia y Vietnam, el café; entre otros. Confeccion
Harina

No obstante que podria haber alguna sobrevaloracion

No especificd
Honduras

21

de la pregunta en cuestion debido a cierta confusion de confeccion
lo que las empresas encuestadas consideran como Manteca
précticas desleales de comercio internacional, y Nicafcagr:zccién 14
particularmente como el referido tipo de subvenciones, Harina
parece que las mismas se encuentran bastante Brasil 2
generalizadas entre paises y productos, lo cual ocasiona 23*;05
perjuicio a los sectores productores nacionales, al Colombia 2
restringirles su acceso efectivo a los mercados o e
extranjeros, es decir, al dificultar la actividad exportadora Venezuela 7
de las empresas del pais. Fertlizantes
1/ R: 14
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Por otra parte, y con el objeto de tener mas detalle en
cuanto a ciertas naciones o competidores externos (y
bienes) que implementan dumping y/o subsidios

Cuadro No. 2
¢Cuales paises considera que han aplicado este tipo de
préacticas desleales en sus procesos de produccion o
comercializacion, y a cuales productos? ¥

externos (para las exportaciones), se requirié a las
empresas que contestaran la siguiente pregunta: “;Cuéles
paises considera que han aplicado este tipo de précticas
desleales en sus procesos de produccion o
comercializacion, y a cudles productos?” (Ver Cuadro
No. 2). Entre las naciones indicadas por las empresas
por favorecer artificial y distorsionadamente la
comercializacion de sus productos en el mercado
nacional con tales practicas desleales, se encuentran
también naciones desarrolladas (ej: Estados Unidos,
Unidn Europea, Australia y Japon), y paises en desarrollo

Respuestas

%

Europa (azlcar)

Alemania (café)

Australia (llantas)

China (calzado)

Japodn (articulos para costura)
Rusia (fertilizantes)

Singapur (calzado)

Asia (herramientas)

Asia (llantas)

Vietnam (café)

0 A~ DA DDA DA DdDDADAD

(ej: China, Rusia, Singapur, Vietnam, Taiwan, México, Tamwan 12
. . . Articulos para costura

Brasil y Colombia), y de manera particular todos los Calzado

otros paises centroamericanos. De las empresas que Hilados

contestaron, el porcentaje mayor (40%) califico a
Guatemala como un pais que implementa tal clase de
préacticas desleales; el 32% sefiald a México; el 20% a
Honduras; el 16% a Costa Rica; el 12% a Taiwan, Estados
Unidos y Colombia; y el 8% a Vietnam y Brasil.

Dentro de los bienes estan: en el caso de Guatemala,
aceites, cereales, harinas, dulces, maderas, confecciones,
hierro, herramientas, materiales para la construccion y

Estados Unidos
Azlcar
Quimicos
Zapatos

México
Azlcar
Cueros
Escaleras
Medicamentos
Quimicos
Telas vinilicas
No especifico

12

32

quimicos; para México, azucar, cueros, telas vinilicas, Costa Rica 16
escaleras, quimicos y, de manera particular, gafi 3
medicamentos; en Honduras, aceites, dulces, oo

confecciones, hierro y medicamentos; de Costa Rica,

Medicamentos

café, harinas, confecciones y también los medicamentos; Guatemala 40
para el caso de Taiwan y Estados Unidos, azucar, hilados é:g;es
y otros articulos para costura, quimicos y, en particular, Confeccién
calzado (zapatos); y Colombia, Vietnam y Brasil, el café; Dulces
entre otros. Harina
Herramientas
, ., , ) Hierro
Aqui también, aunque podria haber cierta Madera
sobrevaloracion de la pregunta en referencia, dada Materiales para construccion
alguna confusion en lo que las empresas interpretan ﬁ;':s'gngcé
. .z .z 1T
como dumping y/o subvencion a la exportacion, Honduras 2
aparentemente tales précticas se hallan bastante Aceite
difundidas entre naciones y bienes, causando dafio a las Confeccion
Dulces

empresas del pais, al mejorar artificial vy
distorsionadamente su posicion competitiva dentro del
mercado interno, y dificultar asi las ventas de los sectores
productores nacionales.

En el Cuadro No. 3 se evallia el comportamiento de las
empresas ante las précticas desleales de comercio
internacional que han experimentado, con la pregunta:

Hierro

Medicamentos
Nicaragua (confeccion)
Brasil (café)
Colombia

Café

Fertilizantes
Venezuela (fertilizantes)

12

1/R: 25
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Cuadro No. 3
Desde 1995 hasta la fecha ;, ha tenido que realizar su empresa alguna adecuacion u otro tipo de
esfuerzo para neutralizar o lidiar con los problemas sufridos por las practicas desleales de

dumping y/o subsidios externos que han afectado a su(s) producto(s)? (marque las que apliquen) ¥

%
RESPUESTAS Lo ha Lo ha

realizado obtenido
Denuncia y exigencia de eliminacion de practica desleal 29 11
Denuncia y exigencia de aplicacién de impuesto antidumping 14 4
Denuncia y exigencia de aplicacién de arancel compensatorio 11 0
Solicitud para recibir subsidio(s) equivalente(s) 7 4
Reduccién de costos de operacion 43
Reduccion de margen de ganancia 50 ‘
Mayor disponibilidad financiera 14
Mejora en calidad 46 Minoria

Mejora en tecnologia 25
Calificacion de personal 29
Implementacion de sistema de monitoreo de practicas desleales 18
Modernizacién de organizacion y procesos de produccion 29
Discriminacién de precios (segmentacién de mercados) 18
Blsqueda agresiva de nuevos clientes y mercados 43
Otros 11
Ninguno 18

“Desde 1995 hasta la fecha ;ha tenido que realizar su
empresa alguna adecuacion u otro tipo de esfuerzo para
neutralizar o lidiar con los problemas sufridos por las
précticas desleales de dumping y/o subsidios externos
que han afectado a su(s) productos(s)?”. De los
resultados pueden hacerse ciertos comentarios.

En primer lugar, la reaccion de buena parte (50%) de
las empresas que respondieron la pregunta anterior ha
sido reducir su margen de ganancia, a lo cual podria
dérsele una interpretacion similar a la inferida para el
Gréfica No.5. Asimismo, una significativa proporcion de
empresas (46%) ha comprendido que una manera para
hacer frente a las practicas desleales de comercio
internacional es mejorar la calidad de su produccion;
en tanto que un 43% de las referidas empresas
mencionaron que han tenido también que reducir sus
costos de operacion, y/o buscar agresivamente nuevos
clientes y mercados™.

7 pdemds, el 298 de las mismas enpresas sefiald como
accianes efectuadas la calificacian de persanal y/0 la
modermizacian ab Su QrganiZacian y procesos de prodliccian,
yel 258, unmejaa an.su tearlogia.

Un segundo comentario es que solo el 29%, 14% 11%y
7% de las empresas que contestaron, reportaron haber
realizado: una denuncia y exigencia de eliminacion de
la préactica desleal de comercio internacional; denuncia
y exigencia de aplicacion de impuesto antidumping;
aplicacion de arancel compensatorio; y/o solicitud para
recibir un subsidio equivalente; respectivamente; también
es una minoria la que ha obtenido lo exigido o solicitado
para contrarrestar o reducir el efecto de la préctica
desleal correspondiente (Ver Cuadro No. 3)™.

Analizando las respuesta a la pregunta “;Ha considerado
su empresa hacer en el futuro una denuncia de alguna
empresa local o extranjera por practicas desleales de
dumping y/o subsidios externos?”, se puede apreciar
que el Gnicamente un 25% si piensa denunciar este tipo
de précticas a nivel internacional; e incluso un porcentaje
todavia méas pequefio (11%) de ellas contestaron que
estan haciendo algo al respecto. (Gréfica No.8).

Las respuestas de los sectores productivos nacionales a
la pregunta “;Cuéles han sido los principales problemas

7 para el caso de los aranceles canpensatorios, ningura
apresa ancuestadh respaxiio haberlos abtenidbs.
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Gréfica No. 8
¢Ha considerado su empresa hacer en el futuro una denuncia de alguna empresa local o
extranjera por practicas desleales de dumping y/o subsidios externos? ¥/

1/ Respuesta: 28

que ha enfrentado su empresa para poder denunciar y
combatir las précticas desleales de dumping y/o
subsidios externos?”, se consideran interesantes, ya que
la proporcion mas grande (29%) piensa que la
inaccesibilidad a las disposiciones y procedimientos para
la denuncia de préacticas desleales de comercio
internacional ha sido uno de los obstaculos més
importantes; el 25% contestaron que es el costo de
investigacion de mercados, empresas y productos
demasiado elevado para los niveles de operacion de su
empresa; y el 21%, la falta de un sistema en su empresa
para el monitoreo de précticas desleales de comercio
internacional™. (Gréfica No.9).

Tal como se puede ver en la Gréafica No.10, de 208
empresas que respondieron la pregunta “;Cuéles de los
siguientes aspectos relacionados con la politica del
Gobierno han vulnerado o expuesto su actividad
productiva y comercial a las préacticas desleales de
dumping y/o subsidios externos?”: 21 destacaron que
han sido las oficinas publicas ineficientes y burocréticas
(lentitud en tramites, etc.); 20, sefialan la falta de una
politica sectorial para impulsar el desarrollo de las

7 S50 el 114 mencians una inadecuada capacitacidn de

No, porque esta
desapareciendo por
sisola la practica
desleal de comercio
4%

Si,y ya esta
haciendo algo al
respecto
1%

Si, pero todavia no

esta haciendo nada

alrespecto
14%

exportaciones, y/o la incapacidad o falta de personal
calificado en el sector gubernamental; y para 19, es el
marco juridico e institucional inadecuado; entre otros
aspectos. Tal situacion demanda, por supuesto, un
mejor desempefio 0 mayor desarrollo del sector puablico
en estas areas’’.

La pregunta realizada en cuanto a la opinion de “;Qué
ha hecho el Gobierno para mejorar la calidad de los
servicios que presta para controlar o contrarrestar las
précticas desleales de dumping y/o subsidios externos?”,
aplico para 184 empresas, y dentro de las mismas, 47
expresaron que la automatizacion de métodos y
procesos; 32, que la capacitacion y experiencia de
funcionarios gubernamentales; y 27, los cambios en la
estructura y composicion de funcionarios del sector
publico. (Las respuestas de las empresas a las que aplicd
esta pregunta se presentan en el Grafica No.11).

7 Se amsidera precapente el relativante alto miero de
apresas (267) que respadieran no saber cudles hechos
qubenzEnatales las han aifrartach a las referidhs practicas
aesleales. Rosiblanate, 1a linmitach inpartaria ce 1a tardtica
an la actualidad para las anpresas del pais, sabre tacb de
tamario pequerio y micro, no ha permitido que éstas se
Infamen sohre el particular aan nés profirdicad.
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GréficaNo. 9
¢Cudles han sido los principales problemas que ha enfrentado su empresa para poder
denunciar y combatir las practicas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marque los que apliquen) ¥

Inaccesibilidad a disposiciones y procedimientos para
denuncia de practicas desleales de comercio

Costo de investigacion de mercados,empresas y productos
demasiado elevado para niveles de operacion de suempresa

Ninguno

Falta de sistemaen suempresa para monitoreo de practicas
desleales

Falta de liquidez de su empresa

Lim itado acceso a informacion estratégica de mercados,
empresas y productos

Inadecuada capacitacion de sus empleados en la materiaen
particular

Otros

0 5 10 15 20 25 30

1/ Respuesta: 28 Porcentaje
Nota: Cifras entre paréntesis indican niumero de empresas.

Gréfica No. 10
¢Cuales de los siguientes aspectos relacionados con la politica del gobierno han vulnerado o
expuesto su actividad productiva y comercial a las préacticas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marque los que apliquen) ¥

Ninguno

Oficinas publicas ineficientes y burocraticas (lentitud
en tramites, etc.)

Falta de una politica sectorial para impulsar el
desarrollo de las exportaciones

Incapacidad o falta de personal calificado en el sector
gubernamental

Marco juridico e institucional inadecuado

Desgravacion arancelaria (aranceles bajos)

Negociaciones de TLC's

Otros

T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

1/ Respuesta: 208 (saben) Porcentaje

Nota: Cifras entre paréntesis indican nimero de empresas.
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Gréfica No. 11
En su opinidn ¢Qué ha hecho el Gobierno para mejorar la calidad de los servicios que presta para
controlar o contrarrestar las practicas desleales de dumping y/o subsidios externos?
(marquen las que apliquen) ¥

Nada (no ha mejorado)

Automatizaciéon de métodosy procesos

Capacitacion y experiencia de funcionarios
gubernamentales

Cambios en estructura y composicion de funcionarios
del sector publico

Especializacion en materia de practicas deslealesde

comercio

Misiones de verificacion en el exterior

Elaboracion de folleteria

Otros

4)

Mayoria
grandes y
medianas

>

0 5

1/ Respuesta: 184 (saben)

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
Porcentaje

Nota: Cifras entre paréntesis indican nimero de empresas.

No obstante lo anterior, en la referida gréafica se puede
observar que un nimero aln mas apreciable de las
empresas en cuestion (102), consideran que el
Gobierno no ha hecho nada, es decir, que no ha
mejorado en los puntos listados en la pregunta, lo cual
afecta claramente sus actividades productoras y
comerciales. Esta calificacion puede deberse al hecho
de que tales actividades de los sectores nacionales son,
en buena medida, sensibles a los referidos puntos, por
lo que existe un grupo bastante numeroso de empresas
que estan exigiendo implicitamente al Gobierno un
cambio en su actitud vinculada con las précticas desleales
de comercio internacional. Asimismo, esta respuesta de
una parte importante de las empresas, en su mayoria
grandes y medianas de los sectores industrial, comercial
y de servicios, puede deberse a su opinion desfavorable
en cuanto a la capacidad gubernamental para cumplir
con la administracion de la reglamentacion sobre
précticas desleales de comercio internacional que
involucra y demanda la globalizacion’.

7 También para el caso de Ja Grafica \o. 11 se qorecia un
mmero bastante notorio de anpresas que reseaxiieran 1o
saber que hace el sectar piblico para mejarar 1as servicios
qQue da para cartrarrestar el dnpirg yy/o subsidias extenos.

Otra pregunta hecha con respecto a la temética de las
précticas desleales de comercio internacional fue:
“Comparando la situacién en que se encontraba su
empresa frente a las précticas desleales de dumping y/o
subsidios externos en 1995, ;cdmo considera que se
encuentra actualmente?” (Gréafica No.12). De las 252
empresas que respondieron a esta pregunta, solamente
15 reportaron que se hallan mejor; en cambio, 70
empresas contestaron que estan igual o peor, situacion
que seguramente estaria afectando de manera negativa
las actividades de produccion y comercializacion de
sectores nacionales sensibles a las précticas desleales
en cuestion. Asimismo, 154 empresas respondieron
que sus referidas actividades no son perjudicadas por
dumping y/o subsidios externos™.

La Gltima pregunta efectuada en materia de las referidas
précticas desleales fue: “;Como cree que evolucionaran
en algunos paises competidores las précticas desleales

7 [h mimero amn superior (223) reportd no saber o se
auarta en laactualickd, 1o arl se axsidera precapate,
dado que ciertas empresas domésticas o extranjeras
posiblanante se estan gorovechab de ello aan nas razds,
en tanto gque empresas arectadas podrian no estar
enfrantandbse de manera exitosa a dnping y/o subsidios
extens par el desaarcimiarto ae su carician.
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Gréfica No. 12
Comparando la situacion en que se encontraba su empresa frente a las practicas desleales de
dumping y/o subsidios externos en 1995, ;cdmo considera que se encuentra actualmente? ¥

Mayoria No Transables

No enfrenta
tales practicas
desleales
61%
(154)

1/ Respuesta: 252 (saben)

No existia la
empresa en
1995
5%
(13)

Nota: cifras entre paréntesis indican niumero de empresas.

de dumping y/o subsidios externos que aplican en sus
ventas locales o en sus exportaciones?” (Gréafica No.13).
De las empresas que respondieron a esta pregunta en
relacion con sus ventas locales, Unicamente el 30%
reportaron que se reduciran; en cambio, el 63% de las
empresas contestaron que dichas practicas no cambiaran
0 se incrementaran®. Asimismo, de las empresas que
respondieron a la pregunta en torno a sus exportaciones,
s6lo el 12% reportaron que disminuiran, en tanto que el

& pota primera variante de Ja prequinta en referancia no
goliab al 76 de las enaresas dadb que respadieran que Ias
aonpetidbres o canervializan sus prodictas intermanante
¥, bor tanto, se derivaria que 1o gplican subvenciones
admEstias.

31% de las mismas contestaron que tales practicas no
variaran o aumentaran®,

Las perspectivas pesimistas de la mayor parte de
empresas que respondieron saber sobre el particular,
al esperar una futura ampliacion de las précticas
desleales de comercio a nivel internacional, afectarian
negativamente las actividades mercantiles de sectores
productores nacionales que son sensibles a tales
practicas desleales, y reflejan el significado que las
mismas tienen para representativos sectores productores
del pais.

& pota saqurh vardiante de la referidh pregqunta mo golics al
56% e anpresas porque resoadieran que 1os aanpetidbres
1o se aedican a una actividad exportadora, por 1o que se
aerdvaria que o golican dnping o SUbveiaEes a sus varas
etannss.

Gréfica No. 13
¢Como cree que evolucionaran en algunos paises competidores las practicas desleales de
dumping y/o subsidios externos que aplican en sus ventas locales o en sus exportaciones?

En sus ventas local 1/

No venden

localmente

6%

incremen-

1/ Respuesta: 120 (saben)

En sus exportaciones 2/

No
exportan
56%

Se
incremen-
taran
17%

2/ Respuesta: 155 (saben)
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13.

Conclusiones

En El Salvador se ha venido haciendo un
considerable esfuerzo para estabilizar la
actividad econdmica, asi como para ajustar la
estructuray fomentar la eficiencia de los sectores
productores. Para lograr avanzar exitosamente
en estos procesos, resulta clave la apertura
comercial, y se considera que en el pais existe
suficiente conciencia de que tal apertura
posibilita la constitucion de un mercado més
competitivo.

No obstante lo anterior, también es necesario
en El Salvador el establecimiento de un
esquema en contra de las practicas desleales
de comercio internacional como un
complemento indispensable frente a una clara
politica de liberalizacion del comercio, debido
a que, en ciertos casos, la nueva competencia
del extranjero se da en circunstancias desleales,
dado a su vez a que los mercados
internacionales son imperfectos y las précticas
comerciales monopolicas y anticompetitivas no
se dan Unicamente al interior del pais (a nivel
doméstico), sino también entre competidores
nacionales y del exterior.

Dentro de este marco, se vuelve necesaria la
creacion de un esquema orientado y enfocado
a una determinacion de dafios, que sea
compatible con la politica de liberalizacion
comercial, pero que impida efectivamente las
précticas de competencia desleal, dado que
éstas hacen que el ajuste inducido por la politica
de liberalizacion sea méas costoso para los
sectores productores que lo que tendria que
ser, y conduce a la economia a una distribucion
(asignacion) poco eficiente de recursos.

En ese sentido, se considera que el sistema en
referencia debe permitir, siempre y cuando se

justifique, la implementacion de medidas
compensatorias (antidumping o antisubven-
ciones) a través de procedimientos de
investigacion &giles y transparentes para
eliminar o reducir distorsiones de precios de
importaciones, entre otras.

El propésito mas importante de los convenios
que sobre préacticas desleales de comercio
internacional se han adoptado dentro de la
OMC, los tratados de libre comercio que El
Salvador ha suscrito y los instrumentos juridicos
de la integracion econémica centroamericana,
es que los paises signatarios cuenten con
mecanismos de defensa legitima de sus intereses
comerciales, en caso de que acontezca una
competencia desleal. El uso efectivo de estos
mecanismos se haya parcialmente en funcion
del desarrollo de una legislacion que permita
recurrir a medidas efectivas y seglin las actuales
normas en el comercio internacional.

De conformidad con la encuesta que se ha
pasado a la muestra de 475 empresas en julio
de 2001, la experiencia salvadorefia con
respecto a las practicas desleales de comercio
ejecutadas por otros paises y/o empresas
extranjeras, no ha sido muy amplia, tomando
en consideracion el nimero de empresas
nacionales que han reportado sobre el
particular, posiblemente debido a la
composicion de buena parte de las empresas
encuestadas (micro, pequefias y medianas de
sectores productores de no transables,
principalmente).

No obstante, y también de acuerdo con la
encuesta llevada a cabo, son inquietantes las
pérdidas que pueden haber ocasionado ciertas
practicas desleales de comercio internacional
implementadas en torno a empresas del pais,
excediendo lo permitido por el marco formal y
juridico de los convenios de la OMC. Esta
preocupacion capta, por consiguiente, la
importancia de combatir las referidas précticas
desleales, que pueden haber afectado
negativamente  sus  procesos  de
comercializacion interna y/o reducido sus
posibilidades de exportacion.
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Las perspectivas de algunos de los sectores
productores indican su relativo conocimiento
acerca de la temética desarrollada sobre las
préacticas desleales de comercio internacional, n
pese a que buena parte de las empresas
encuestadas no estan informadas y actualizadas
sobre el particular. Asimismo, el pesimismo de
la mayoria de las empresas que respondieron
conocer sobre la materia, al esperar en el
futuro una creciente intensidad de las practicas
desleales de comercio aplicadas a nivel
mundial, indica la relevancia que tiene el tema
para los sectores productores de El Salvador. n

14,
Algunas recomendaciones
prioritarias

n Aunque, tedricamente, en una zona de libre
intercambio comercial como el denominado
Mercado Comun Centroamericano o el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no
deberian existir politicas y medidas
antidumping y compensatorias, sino que
deberian ser sustituidas por politicas y medidas
de competencia (libre mercado), se considera
que, en el interin hacia su perfeccionamiento,
son necesarias a nivel nacional politicas y
medidas antidumping y compensatorias que
sean agiles, transparentes y congruentes con la
normativa de la OMC, pero sin transformarse
en mecanismos proteccionistas para los
sectores productores del pais.

n Se recomienda simplificar y abaratar los
tramites y requisitos previos para penalizar las
précticas desleales de comercio internacional,
asi como buscar una mayor agilidad en los
periodos de investigacion, sobre la base de la

distorsiones en los precios de las importaciones
salvadorefias.

Se sugiere considerar la factibilidad de
implementar de manera méas inmediata
medidas correctivas de faltas comerciales
(impuestos antidumping o aranceles
compensatorios), siempre y cuando exista una
motivacion auténtica en la determinacion de
casos de dumping o subvenciones, con el
proposito de evitar perjuicios mas graves.

El gobierno salvadorefio deberia emitir una
guia para la presentacion de solicitudes de
inicio de investigacion en casos de dumping y/
0 subsidios, con el propdsito de apoyar y
orientar de una manera més efectiva al sector
empresarial en el ataque de estas précticas
desleales; aunque, como ya se ha sefialado, en
1996 se elabord una guia que nunca ha tenido
realmente vigencia, ésta tendria que ser
sometida en la actualidad a un proceso de
revision para adecuarla a los nuevos objetivos,
funciones y servicios proporcionados por la
Direccion de Administracion de Tratados
Comerciales. El fundamento juridico de la
referida guia deberia ser el Reglamento
Centroamericano sobre Précticas Desleales de
Comercio y otros instrumentos juridicos
extrarregionales atinentes a la materia.

Un elemento que ayudaria apreciablemente a
las investigaciones sobre practicas desleales de
comercio internacional, seria la divulgacion de
informacion y estadisticas aduanales, asi como
el acceso publico a las pdlizas de importacion
y formularios aduaneros; esto podria ser
manejado en el futuro por una entidad nacional
que opere autdnoma y transparentemente,
centralizando una variedad de estadisticas
producidas por una serie de unidades o
dependencias del Gobierno®,

Seria sumamente conveniente conformar una
comision técnica de especialistas (publicos y

implementacion de procesos claros que & Se tiene entendiab que wn proyecto para un Instituto

permitan contrarrestar de manera efectiva las

MNacianrl de Estadisticas (INF) se encuentra ya en su fase
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privados) en practicas desleales de comercio
internacional, con el propdsito de recibir y
comunicar transparentemente informacion
sobre modificaciones en los criterios y reglas
de juego.

Es recomendable establecer un mecanismo de
notificacion permanente sobre las précticas de
subvenciones que existen en todos los paises
de Centroamérica y los que participan en las
negociaciones del ALCA, similar al
implementado para tales efectos en la OMC. Ello
debe ir acompafiado de un seguimiento y
supervision de otras practicas que pueden

distorsionar el comercio internacional, tales
como las ayudas internas desvinculadas de los
precios.

En materia de programas de subvenciones
ejecutados por el propio gobierno de El
Salvador con respecto a empresas del pais,
éstos tienen que ser coherentes con la OMC.
Asimismo, se recomienda que para la region
centroamericana y el ALCA se consideren
maneras y opciones a nivel multilateral para
eliminar o limitar los referidos programas,
teniendo en cuenta a la vez criterios especificos
para las pequefias economias.

V.

V.

Anexo No. 1 (*)
Etapas especificas del proceso administrativo del esquema de México para la proteccion
legal contra las practicas desleales de comercio internacional.

Desde la recepcion de la denuncia hasta la resolucion preliminar.

1.1 Se recibe la denuncia en la Unidad de Précticas Comerciales Internacionales de la
Secretaria de Economia, la cual evalta si cumple o no los requisitos minimos.

1.2 Si procede la denuncia, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales la acepta
formalmente, pero sin publicarla en el Diario Oficial (periodo: 30 dias)

1.3 La referida Unidad solicita y recopila informacion de las Partes involucradas.

14 La Unidad establece si hay o no dumping y si existen o no los elementos necesarios
y suficientes para establecer un perjuicio.

15 Dicta una resolucion preliminar (periodo: 130 dias), empezandose asi la
investigacion (si procede).

Desde la resolucion preliminar hasta el fin de la revision (investigacion) técnica.

2.1, La Unidad recibe y analiza informacion suplementaria.

2.2. Se comprueba tanto si hay dumping como si hay perjuicio.

2.3. Resultado: se concluye si procede la medida (antidumping o antisubsidio) definitiva.
2.4.  Larevision o investigacion técnica se lleva a cabo durante 130 dias.

Desde el fin de la investigacion técnica hasta la resolucion definitiva.

3.1 La Unidad evalGa un anteproyecto de resolucion definitiva.

3.2. Se somete a consideracion del Secretario de Economia un proyecto de resolucion
definitiva.

3.3 Se somete a consideracion de la Comision de Comercio Exterior.

34. La resolucion definitiva se publica en el Diario Oficial.

35. Toda esta etapa dura 130 dias.

Revision administrativa (si procede).

Revocacion (si procede).

(*) Regimeanes Antidnping de MExdco y Estacbs Uhidbs. Gansideracianes para la Negeciacidn del Tratach de Libre
Carercio.
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